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PRESENTACION

La presente publicaciéon resume los principales lo-
gros alcanzados por el Instituto Nacional de Mi-
gracién (INM RD) en el desarrollo de sus activida-
des en el periodo 2020-2022. Estas constituyen el
producto de la estrategia de desarrollo institucional
del gobierno del cambio en relacién con la migra-
cién, que dispone el fortalecimiento de dispositivos
institucionales en la gestién migratoria de cara a
su modernizacién.

En este marco el INM RD ha organizado un am-
bicioso programa permanente de medicién de la
dindmica de los flujos inmigratorios, principalmente
de los laborales, en materia de oferta y demanda
de mano de obra en sectores econémicos especi-
ficos, tales como la agricultura, la construccién, el
turismo y la actividad informal urbana. A ello se une
lo preocupacién por la dindmica emigratoria y su
impacto en el pais, sobre todo en lo relativo a las
remesas que envian los dominicanos que residen en
el exterior, fundamentalmente desde Estados Uni-
dos y Espafa.

Asimismo, se han encaminado acciones tendentes al
desarrollo y modernizacién de programas de forma-
cién de recursos humanos responsables de la ges-
tion migratoria en los dmbitos institucionales en los
que descansa la accién estatal, como la Direccién
General de Migracién (DGM) y el propio Ministerio
de Interior y Policia (MIP). Esta tarea ha permitido
el crecimiento de la Escuela Nacional de Migracién
(ENM) que ha logrado constituirse en un pilar estatal
en la modernizacién de sus recursos técnicos y profe-
sionales en materia migratoria en dmbitos diversos,
que van desde la formacién de los inspectores y ofi-
ciales migratorios y el cuerpo militar del CESFRONT
hasta el personal técnico en las dreas de trata, nifiez,
juventud y politicas de género.

No menos relevante ha sido el intenso programa
de encuentros académicos y técnicos mediante los
cuales se ha podido profundizar en el conocimiento
de importantes dreas de la agenda migratoria de
cara al desarrollo nacional y la vida democrdtica.
En este dmbito cabe destacar el programa de se-
minarios internacionales, del cual se han efectuado

sendos eventos: el seminario sobre remesas, migra-
cién y desarrollo realizado en 2021 y el seminario
sobre mercados de trabajo y migracién a escala
regional y global que tuvo lugar en 2022. Ambos
encuentros lograron reunir a grupos selectos de es-
pecialistas internacionales de alto nivel.

Ha sido significativo el esfuerzo desplegado por el
INM RD en el fortalecimiento de su oferta de forma-
cién de recursos humanos dirigido a importantes
instituciones estales (DGM), instancias militares es-
pecializadas en la vigilancia fronteriza (CESFRONT)
y programas especiales orientados al tema de la
trata y los derechos humanos, a lo que se unen los
esfuerzos en la preparacién del programa de maes-
tria en gestién migratoria y desarrollo en el Caribe
cuyo disefio permitiré una presencia regional del
pais a escala centroamericana y caribefia.

A ello se une el intfenso programa de publicaciones
realizado en este perfodo, con la puesta en circula-
cién de mdés de treinta volimenes. En este sentido,
debemos destacar la publicacién de la revista espe-
cializada Estudios Migratorios (nGmeros 1, 2y 3) y
el proyecto editorial Clésicos de la Migracién Do-
minicana (cinco obras en 2022) junto con el Banco
de Reservas.

Lo hasta aqui descrito se ha producido teniendo
como foco orientador las directrices de la Estrategia
Nacional de Desarrollo y sobre todo el Programa
del Gobierno del Cambio presidido por nuestro
presidente constitucional Luis Abinader Corona, asf
como los distintos instrumentos de planificacion y
desarrollo del Gobierno central.

Durante los dos afios transcurridos en la gestion del
gobierno del cambio (2020-2022) se ha logrado
avanzar en el propésito de la modernizacién de
la gestién migratoria, pero en modo alguno debe
pensarse que con ello la tarea ha terminado. En
lo adelante (2022-2024), en lo que compete al
INM RD se debe culminar el proceso de reforma y
modernizacién de la gestién formativa de recursos
humanos que reorganizard el contenido curricular
de la ENM, al tiempo que iniciard su programa de



formacién docente a escala universitaria en colaboracién con la Universidad Iberoamericana (UNIBE) y di-
versas instancias estatales, como el Instituto de Formacién Diplomatica y Consular (INESDYC) y el Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). De igual forma, se completard la fase inicial de desarrollo
del Programa de Medicién Peridédica de la Demanda de Mano de Obra Extranjera, iniciada con diversos
estudios en el dmbito agropecuario, la cual continuard con otros cultivos del sector agricola (banano y café)
y los sectores turismo, construccién y la actividad informal. A esto se une el apoyo a diversas instancias
estatales en la consolidacién de los mecanismos ordenadores de la gestiéon migratoria, tales como la DGM,
el Ministerio de la Muijer, el Ministerio de la Juventud y el Ministerio de Trabajo, entre otros.

El lector de este documento tiene la Gltima palabra en la justa evaluacién de los resultados alcanzados y
que aqui se presentan de manera sintética. Asimismo, tiene la oportunidad de apreciar los importantes retos
por venir.

W é\\y

Wilfredo Lozano
Director ejecutivo
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En vista de la importancia de contar con politicas
pUblicas, normas y estructuras que promuevan una
migracién laboral organizada hacia la Republica
Dominicana y canalicen la fuerza de trabajo de
la poblacién inmigrante en funcién del desarrollo
nacional, los datos se constituyen en un pilar fun-
damental. Sobre esta base, el Instituto Nacional
de Migracién puso en marcha este programa, que
ofrece informacién desagregada, fiable, oportu-
na y en plazos relativamente cortos, indispensable
para la toma de decisiones del Consejo Nacional
de Migracién y organismos gubernamentales en el
disefio, aprobacién y ejecucién de politicas publicas
nacionales y sectoriales.

Objetivo general

Organizar y consolidar un Programa de Medicién
Periddica de la Demanda de Mano de Obra Extranjera
que permita al Consejo Nacional de Migracién (CNM)
tomar decisiones de politicas pUblicas con base en
informacién fiable, robusta y oportuna.

Objetivos especificos

Articular consultas con actores empresariales, sindi-
cales y de la sociedad civil sobre los problemas de
lo demanda de trabajadores extranjeros.

Generar informacién a través de mediciones perié-
dicas sobre el comportamiento de la demanda de
mano de obra inmigrante.

Elaborar y promover propuestas de politicas pdblicas
consensuadas para regular y ordenar la insercién
laboral de mano de obra extranjera en sectores clave
del desarrollo nacional.

Fases del Programa

La primera fase incluyé mesas de didlogo con exper-
tos, empresarios, asociaciones y representantes de
instituciones gubernamentales. Estos espacios de in-
tercambio se enfocaron en identificar las perspectivas
de los actores convocados sobre la participacién de
mano de obra extranjera en los sectores construccion,



turismo, agropecuario y comercio.
Como resultado de estos acerca-
mientos, se delimitaron los secto-
res especificos que se abordarian
en las investigaciones que forman
parte del Programa y se elabord
un informe que sistematiza los
puntos de vista de las organiza-
ciones consultadas.

La segunda fase se centré en tres
rubros del sector agricola, que
son bdsicos para la seguridad
alimentaria del pais: arroz, habi-
chuelas y pléatanos. Esta investiga-
cién dio como resultado el Estudio
descriptivo-exploratorio sobre el
mercado laboral en el sector agri-
cola y su necesidad de mano de
obra extranjera del cual se pudo
constatar lo siguiente:

- El sector agropecuario juega un
rol clave en el mercado de trabajo
dominicano y su funcionamiento
eficiente es un factor determinante
para la seguridad alimentaria y el
comercio internacional.

El 99.0 % de los productores en-
trevistados declaran que realizan
contrataciones verbales e infor-
males, incluso cuando el 7 % de
los unidades productivas estdn re-
istradas f | 114 %
gistradas tormalmente y e ()
forma parte de una cooperativa.

- La informalidad en el sector agri-
cola tiene origen multicausal:

Rentabilidad: La produccién y la
comercializacién de algunos pro-
ductos agricolas tienden a poner
una alta presién financiera sobre
el costo de produccién, por lo que
cumplir con las responsabilidades
obrero-patronales podria hacer fi-
nancieramente inviable una ope-
racién productiva.

Flexibilidad: Los ciclos agricolas
demandan mucha flexibilidad en
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el proceso de contratacién vy, a
diferencia de procesos industria-
les, la demanda de mano de obra
puede variar drésticamente de una
semana a otra. Un escenario de
formalidad laboral representaria
una carga de trabajo que haria
inviable su cumplimiento.

- El predominio de la informalidad
laboral en el campo, bajo las ac-
tuales condiciones econémicas y
de mercado, influye decisivamente
en el déficit de disponibilidad de
mano de obra local y, en conse-
cuencia, en la demanda de mano
de obra extranjera.

- La demanda laboral del sector
agricola ha sufrido una disminu-
cién sustancial en los Gltimos 20
afos. El empleo agricola pasé de
ocupar el 20.3 % del total de tra-
bajadores en 1991 a apenas el
8.7 % en 2021.

- Sin embargo, la produccién
agricola ha crecido en 64 % y

durante los ¢ltimos 10 afios. Esto
refleja un proceso de tecnificacién
y mejora en la productividad.

- Se estima un promedio anual de
3,807 nuevos trabajadores agri-
colas de origen extranjero cada
afio durante el periodo 2019-
2024, lo cual proyecta un total

de 37,041 en 2024.

- Solo los principales cultivos
(arroz, pl4tano y habichuela)
demandan aproximadamente
226,244 puestos de trabajo a
tiempo completo al afo. Con
base a este estudio, se podria
estimar que al menos el 90 %
de estas posiciones (en un es-
cenario conservador) pudiera
estar siendo cubierto por mano
de obra extranjera, predominan-
temente haitiana.

- E1 27 % del total de trabajadores
agricolas son extranjeros. Segun
datos de la Junta Agroempresarial



Dominicana (JAD), més del 90 % de los trabajadores
operativos en el sector son de origen extranjero y llega
a 100 % en algunas zonas y cultivos.

- Alrededor del 88.5 % de la poblacién migrante y
sus descendientes en RepUblica Dominicana son de
procedencia haitiana (ONE, 2018).

- La mayoria de los migrantes procedentes de Haitf se
emplean en sectores informales (agricultura y cons-
truccién, fundamentalmente) y ocupan puestos de
calificacién bdsica y baja remuneracion.

- La poblacién ocupada de inmigrantes haitianos es
de 76.8 %, de los cuales el 33.8 % labora en el

sector agropecuario.

- EI 70 % de los migrantes de nacionalidad haitiana
que residen en Republica Dominicana habita en zo-
nas rurales. De estos, el 95 % (que trabaja en el sec-
tor agropecuario) se encuentra en edad de trabajar.

- E1'92 % de los trabajadores extranjeros de origen hai-
tiano que laboran en el sector agricola son hombres.

- Los flujos migratorios hacia las zonas rurales no
suelen ser familiares, sino individuales.

- La mayoria de los trabajadores extranjeros en el
sector no cuentan con experiencia en trabajos agri-
colas antes de llegar al pafs, lo cual impacta en la
calidad del trabajo y demanda supervision.

- El nivel de calificacién es muy bajo (solo el 79 %
ha alcanzado la educacién primaria o bdsica, el 20
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% terminé el nivel secundario y el 0.8 % dice haber
concluido el nivel universitario).

- Solo el 62 % sabe leer y escribir y el 33 % dice
hablar espafiol bien o muy bien.

- La demanda de mano de obra en este sector estd
determinada por los ciclos agricolas y el reclutamien-
to de mano de obra se realiza por el sistema tipo
“bola de nieve”, en el cual los productores hacen
el anuncio en las comunidades donde normalmente
habitan los migrantes; puntos de recogida donde se
retnen los migrantes y los productores; contactos
clave, mediante el cual un lider de la comunidad
inmigrante funge como enlace o intermediario, y
avisos digitales, es decir, el productor crea grupos
en plataformas digitales, particularmente WhatsApp,
con los trabajadores.

- La mayoria de los inmigrantes que se desempefian
en las labores agricolas desconocen las labores cul-
turales bdasicas del sector. Por tal razén, los resultados
de calidad requieren una supervisién detallada que
limita la capacidad de los productores.

- Algunas labores culturales, como la fertilizacién, el
riego o la cosecha, se ven afectadas por una repenti-
na falta masiva de personal que tiene consecuencias
financieras grave para los productores.

- La falta de un idioma comin afecta la productivi-
dad de la finca, ya que los trabajadores no compren-
den las instrucciones.
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- Los trabajadores migrantes buscan cubrir sus necesi-
dades bésicas, por lo cual estén dispuestos a realizar
cualquier labor o trasladarse a otras ciudades.

- Existen barreras culturales que complejizan la inte-
raccién entre trabajadores migrantes y productores
(percepciones diferentes en cuanto al medioambien-
te, el respecto de la propiedad privada y los estdn-
dares de higiene).

En esta segunda fase se estd trabajando en la encues-
ta sectorial agricola, que se extenderd hasta el primer
trimestre de 2023.

La tercera fase aborda el estudio cualitativo del sector
construccién y las encuestas sectoriales de turismo y
construccién, que se efectuardn los dos préximos afios.
Esta fase debe finalizar con la publicacién de los resul-
tados que constituirdn los insumos para la elaboracién
de propuestas de politicas publicas y la validacién con
actores claves para cada sector.

Cabe destacar que las fases buscan desarrollar estudios
cualitativos especificos de cada sector y, posteriormente,
sus correspondientes encuestas sectoriales. Esto permi-
tird alcanzar una aproximacién a las realidades socioe-
condémicas de la insercién laboral de la mano de obra
extranjera desde las perspectivas de los empleadores y
los trabajadores, aspecto innovador que ofros estudios
sobre el mercado laboral y las poblaciones migrantes
no permiten conocer a profundidad.

Resultados alcanzados hasta la fecha

1. Mesas de didlogo con actores clave (expertos,
empresarios, asociaciones y gobierno)

2. Investigaciones sobre tres rubros del sector agri-
cola y publicacién de sus resultados mediante el

informe titulado Estudio descriptivo-exploratorio
sobre el mercado laboral en el sector agricola y
su necesidad de mano de obra extranjera.

3. Encuesta sectorial agricola en los tres cultivos (en
ejecucién). Culminé la segunda fase de levanta-
miento de datos sobre mano de obra en los tres
cultivos y se cuenta con informacién preliminar.
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Desde el pasado afio el Instituto Na-
cional de Migracién ha puesto en
marcha un programa de seminarios
internacionales, disefados con el fin
de fomentar el didlogo entre expertos
y hacedores de politicas publicas. Es-
tos espacios de intercambio facilitan
la discusion de temas actuales sobre
migracién a partir de diversos abor-
dajes, perspectivas teéricas y discipli-
nas. Asimismo, este tipo de platafor-
ma constituye el escenario ideal para
la presentacién de estudios empiricos
que propicien una mejor compresién
del fenémeno migratorio.

El programa de seminarios internacio-
nales sitGa la migracién en tres niveles:
como fenémeno global con implica-
ciones tanto para los paises receptores
como expulsores de migrantes; desde
la perspectiva regional, que muestra
sus dindmicas actuales, y a nivel local
y su relacion con el fenémeno global,
es decir, cudn semejante o diferente
es la realidad del pais de lo que se
estd observando a nivel internacional
y en paises con situaciones similares
a las nuestras. Esto al mismo tiempo
implica conocer nuevos abordajes del
fenémeno que puedan ser adoptados
como buenas prdcticas, incluso de
otras regiones diferentes a la latino-
americana y caribefa.

il;ogrqma de Seminarios
ternacionales

Si bien la experiencia misma de los
seminarios es enriquecedora para los
participantes, su alcance no se limita
a las ponencias y debates. Se trata
de generar conocimiento que sirva
de base a los hacedores de politicas
migratorias para brindar soluciones
efectivas al ordenamiento migratorio,
la integracién de los migrantes en las
sociedades de acogida y su retroali-
mentacién con las sociedades de ori-
gen, de manera que estas politicas
coadyuven al desarrollo y funciona-
miento integral de nuestros pafses.

En ese sentido, este programa de sem-
inarios cumple con varias funciones:

e Fomentar el didlogo en temas rel-
evantes en materia migratoria.

e  Generar sinergias entre las insti-
tuciones gubernamentales, los
organismos internacionales y la
academia.

*  Ayudar a establecer nuevos ca-
nales de cooperacién regionales
y locales.

e Servir de base para la realizacién
de investigaciones.

* Identificar buenas practicas infer-
nacionales.
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Seminario Internacional: Remesas,
Migracién y Desarrollo

Con el fin de ofrecer informacién oportuna, certera
y consensuada en términos de las migraciones
que atafen a la Republica Dominicana, el INM
RD disend y ejecutd el Seminario Internacional Mi-
gracién, Remesas y Desarrollo, plataforma en la
que expertos dominicanos y extranjeros, represen-
tantes de organismos internacionales y actores de
instancias gubernamentales de interés establecieron
un debate multidisciplinario, plural y desde difer-
entes enfoques sobre las remesas, su potencial para
el desarrollo y su aprovechamiento para ordenar
flujos migratorios de retorno.

Este encuentro constituyé un punto de partida para
la construccion de la agenda del segundo eje de la
presente gestion del Instituto Nacional de Migracién
que tiene como propdsito desarrollar un programa
de investigaciones, publicaciones y gestién migra-
toria en torno a la emigracién dominicana y su
didspora. A partir de este seminario se inicié un
programa de investigaciones encaminado a produ-
cir conocimiento sobre las remesas como mecanis-
mo transnacional de vinculaciéon de la didspora
dominicana con el desarrollo econémico, social y
cultural del pafs.

Luego de un arduo esfuerzo de coordinaciéon entre
diversas instituciones publicas, privadas y organis-
mos internacionales de cooperacién, como el Ban-
co Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
el Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrol-
lo y el Banco Central de la Republica Dominicana,
en octubre de 2021 el Instituto Nacional de Mi-
gracién logré impulsar este primer seminario inter-
nacional sobre migracién, remesas y desarrollo, que
resulté ser el tema idéneo a rafz de la pandemia por
COVID-19 y sus efectos a nivel global, en un mo-
mento en el que las remesas desempefaron un pa-
pel primordial en las economias de muchos paises
de América Latina y el Caribe, como es el caso de
la Republica Dominicana.

Resultados

Fue publicada la memoria del seminario, que in-
cluyé las palabras de Wilfredo Lozano, director ejec-
utivo del Instituto Nacional de Migracién, y Odile

| Internacionales
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Camilo, rectora de Unibe, quienes abrieron el sem-
inario y dieron la bienvenida a los participantes, asf
como la conferencia magistral dictada por el Dr. Dil-
ip Ratha, economista principal de Prdctica Global
de Migracién y Remesas, Proteccién Social y Empleo
del Banco Mundial quien se centré en la migracién
internacional, las remesas y su relacién con el de-
sarrollo global. De igual forma, recoge las tres se-
siones de presentacién y debates en las cuales se
dividié el evento.

Temas abordados

La primera sesién con el titulo “La dimensién de las
remesas. Contexto regional” incluye la ponencia de
Felipe Mufioz, jefe de la Unidad de Migraciones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien
desde el contexto regional aborda el alcance de las
remesas y la dindmica de envio de dinero en Améri-
ca Latina y el Caribe insular, sus tendencias y com-
portamiento durante la crisis del COVID-19, acom-
pafiado por Jeremy Harris, especialista de la Unidad
de Migracién del BID, y Sonia Plaza, economista se-
nior en Préctica Global de Finanzas, Competitividad
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e Innovacién del Banco Mundial, quienes desde sus
dreas de experiencia han incidido en el desarrollo
de investigaciones sobre comercio y movilidad.

En la segunda sesién con el tema las remesas y su
inclusién financiera, aparece la ponencia sobre in-
clusién financiera, bancarizacién y digitalizacién de
Fermin Vivanco, lider en el Laboratorio del BID (BID-
Lab), y René Maldonado, coordinador del Programa
de Remesas e Inclusién Financiera del Centro de Es-
tudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).

En la tercera sesién sobre remesas y migracién se re-
aliza un andlisis del comportamiento de las remesas
en tres paises del Caribe: Jamaica, Haitl y Republi-
ca Dominicana por parte del economista Randolph
Gilbert, funcionario de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Uni-
das), sede subregional en México; Alejandro de la
Fuente, economista senior en la Préctica Global de
Pobreza y Equidad del Banco Mundial, y Sonia Plaza.

| Internacionales

De igual forma, Letty Gutiérrez, experta en economia
del desarrollo y comercio internacional, quien es con-
sultora del Banco Central, se refiere a las dindmicas
de consumo en los hogares de las remesas familiares
en el mercado nacional dominicano.

La memoria cierra con las palabras de clausura del
seminario a cargo de Miguel Ceara, actual ministro
de Medio Ambiente, quien en el momento del even-
to se desempefiaba como ministro de Economia,

Planificacién y Desarrollo.
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Seminario Internacional: Migracién
Laboral en América Latina y el Caribe

El Seminario Internacional: Migracién Laboral en
América Latina y el Caribe conté con el apoyo fi-
nanciero de la Organizacién Internacional para las
Migraciones y la Organizacién Internacional del
Trabajo. Este evento constituyd un espacio de re-
flexién sobre la situacién laboral de la poblacién
trabajadora migrante en la regién de América Latina
y el Caribe. Asimismo, abordé los procesos de fle-
xibilizacién del trabajo, la informalidad laboral, las
demandas sectoriales de mano de obra y su compo-
sicion de género, asi como las politicas laborales que
en la situacion pos-COVID-19 se han implementado
en la busqueda de una efectiva gobernanza migrato-
ria. De igual forma, se establecié el debate sobre la
produccién de estadisticas y generacién de datos que
ayuden a comprender mejor el fenémeno migratorio.

"

Seminario Internacional

Migracién Laboral
en América Latina y el Caribe

| Internacionales

Este seminario tuvo como propésito articular espa-
cios de reflexién orientados, fundamentalmente, a
discutir las dindmicas actuales y los modelos de bue-
nas prdcticas a nivel global, regional y local sobre
migracién laboral, asi como propiciar discusiones
que permitan identificar necesidades de conocimien-
to en torno al tema migratorio y alimenten un progra-
ma de investigacién que impulse politicas orientadas
al desarrollo nacional.

Participaron expertos en migracién laboral de
la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacién Internacional para las migraciones vy el
Banco Mundial, quienes abordaron la situaciéon de
los trabajadores migrantes, los cambios en el mundo
del trabajo a escala global y las politicas migratorias
de varios paises de la regién (Colombia, Venezuela,
Chile, México, Ecuador, Pery, Argentina, Brasil),
Canadd, Alemania y las islas del Pacifico (Nueva
Zelanda y Australia).

Temas abordados

Durante las tres jornadas de trabajo se agoté una
amplia agenda de presentaciones, paneles y debates
en relacién con el tema:

Dia 1. Comenzé con las palabras de apertura del Dr.
Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD, quien
expresé la particular importancia del seminario para
los pafses de la regién latinoamericana y caribefia.
“El fenémeno migratorio indudablemente constituye
uno de los componentes esenciales de la realidad
internacional actual. Ahora mismo, para casi todos
nuestros paises las migraciones son doblemente re-
levantes, puesto que estd sucediendo una acelerada
inmigracién, pero fambién se aprecia un alto compo-
nenfe emigratorio en la mayoria de ellos”. Germania
Estévez, encargada del Departamento de Investigacion
y Estudios Migratorios del Instituto Nacional de
Migracién, sefialé que el propésito del seminario es
“articular espacios de reflexién orientados, funda-
mentalmente, a discutir las dindmicas actuales y los
modelos de buenas précticas a nivel global, regional
y local sobre migracién laboral, asi como propiciar
discusiones que permitan identificar necesidades de
conocimiento en torno al tema migratorio y alimenten
un programa de investigacién que impulse politicas
orientadas al desarrollo nacional”.
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Josué Gastelbondo, jefe de mision de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) tuvo una
intervenciéon en la que expresé que “la migracién
laboral es un consenso entre todos. Es la principal
causa de la migracién en el mundo y puede ser una
herramienta clave para varios temas, entre estos,

combatir el tréfico ilicito de migrantes y fortalecer el
vinculo esencial entre migracién laboral y regulari-
zacién migratoria”.

Noor Denkers, especialista en Migracién Laboral
y Movilidad de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) intervino en nombre de esta orga-
nizacién y manifesté que “La migracién laboral
internacional, ese desplazamiento de personas de
un pais a otro motivado, inspirado e impulsado por
la obtencién de un trabajo y el acceso a mejores
oportunidades de ingreso, es una caracteristica de
los mercados laborales contempordneos y una clave
para entender el futuro del trabajo”. Resalté que, se-
gun las Gltimas estimaciones de la OIT, en el mundo
hay 272 millones de migrantes internacionales, de
los cuales 169 millones (62 %) son personas trabaja-
doras migrantes. De ellas el 58 % son hombres y el
42 % mujeres. Otra clave para entender la accién: el
importante nGmero de mujeres en esa fuerza traba-
jadora migrante internacional, que tiene demandas
especificas y requiere respuestas diferenciadas. Esos
169 millones de personas trabajadoras migrantes
representan el 5 % de la mano de obra mundial.
Es decir, son parte activa de la economia mundial.
En nuestra regiéon de América Latina y el Caribe, se
encuentran 5,9 millones, mientras que en Estados
Unidos y Canadd se concentran 37,4 millones.

La conferencia magistral del acto inaugural estuvo a
cargo del economista y politélogo alemdn Dr. Jirgen
Weller, exjefe de la Unidad de Estudios del Empleo,
Divisién de Desarrollo Econémico de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Méster en Ciencias Politicas y doctor en Economia
de la Universidad Libre de Berlin, Alemania. Es es-
pecialista en temas del mercado laboral latinoame-
ricano y ha realizado estudios sobre el impacto del
cambio tecnolégico en el empleo, las implicaciones
laborales del COVID-19, el empleo informal, la in-
sercién laboral juvenil, la calidad del empleo y las
politicas e instituciones del mercado de trabajo. El
Dr. Weller diserté sobre los efectos de la pandemia
del COVID-19 en los mercados de trabajo en los pai-
ses de Latinoamérica, con atencién al conglomerado
de trabajadores migrantes. Expresé que, durante la
pandemia, hubo una fuerte retirada de trabajado-
res del mercado laboral, aumenté la desocupacién
abierta, se redujeron horas laborales y la caida del
empleo afectd, principalmente, a mujeres, jévenes y
migrantes. “La migracién internacional se vio afecta-
da por el cierre de las fronteras, la crisis social, la ex-
periencia de pérdida de empleo, menos opciones de
trabajo remoto, asi como la necesidad de trabajar lo
que sea, por debajo del nivel calificado, y exponerse
a los riesgos de salud por tomar trabajos de primera
linea sin acceso a las instituciones de salubridad”.

Dia 2. El tema principal de esta segunda jornada fue
“Politicas laborales, flujos migratorios y gobernabili-
dad”. La apertura estuvo a cargo de Noortje Denkers,
especialista en Migracién Laboral y Movilidad de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), quien
presentd una ponencia sobre el disefio de politicas
laborales que posibiliten regular la migracién por
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trabajo y ayuden a los gobiernos a sobrepasar los
complejos desaffos a los cuales se enfrentan, como
fue el caso de la pandemia de COVID-19. El pa-
nel, moderado por el socidlogo Rafael Durdn, inicié
con la intervencién de Sarah-Yen Stemmler, oficial
regional de Integracién de la Oficina del Enviado
Especial del Director General de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) para la
Respuesta Regional a la Situacién de Venezuela,
quien abundé sobre las politicas de integracién de
migrantes trabajadores venezolanos en la regién. Su
presentacién planteé dos enfoques: el impacto que
genera la poblacién migrante en el desarrollo local y
los ejemplos de buenas prdcticas en los ejes regiona-
les, como los procesos de regularizacién, el acceso
al empleo y/o emprendimiento, la cohesién social, la
inclusién financiera y otros. Ademads, destacé cémo
una buena politica de integracién no solo beneficia a
la poblacién migrante, sino también a la de acogida.

Por otro lado, Vasanthi Venkatesh, profesora asocia-
da de Derecho, Tierras y Economias Locales en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Windsor,
Canadd, hizo un andlisis desde el punto de vista his-
térico del panorama migratorio en Canadd y explicé
que actualmente ese pais tiene una alta inmigracién
que se desempefa en el sector agricola y cuenta
con una serie de politicas que facilitan la integracién
social y laboral. Entre estas se encuentra el Programa
de Trabajo Agricola de Temporada (PTAT) (SAWP por
sus siglas en inglés), con cifras que avalan su ejecu-
ciéon: el 80 % de los trabajadores regresa afo tras
afo; 45,000 trabajadores en 2021 estuvieron con-
centrados en dreas rurales especificas y constituyen el
20 % de la mano de obra agricola de Ontario, y de
80 % a 90 % se encuentran en sectores alimentarios
como invernadero y horticultura.

Michela Macchiavello, especialista regional princi-
pal sobre Movilidad Laboral e Inclusién Social de la
Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica
y el Caribe de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), hablé desde la experiencia
del Programa de Reclutamiento Etico. Macchiavello
expres6 que “los paises de la regién son una fuen-
te importante de fuerza de trabajo para sus propias
economias y las extrarregionales”. Afadié que los
trabajadores migrantes son mds vulnerables por las
barreras del idioma y/o culturales, dejan atrds a sus
familiares y redes de apoyo, suelen ser discriminados
y reciben aislamiento social. Asimismo, desconocen
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sus derechos y mecanismos de proteccién. Por tal
motivo, invité a la constante actualizacién y refor-
zamiento de los reglamentos de reclutamiento de
personas migrantes.

El segundo dia del seminario finalizé con la presen-
tacién del estudio Restricciones laborales a la inte-
gracién econémica migratoria en América Latina y el
Caribe a cargo de José Ignacio Herndndez, consultor
independiente en temas de regulacién econémica,
migracién, desarrollo y politicas publicas. Este es-
tudio aborda el enfoque de derecho y regulacién
migratoria en América Latina y el Caribe desde la
perspectiva de la integraciéon econémica. Con base
en estas informaciones, analiza las reglas para el
ingreso al mercado laboral (demanda y oferta de
trabajadores). Entre las conclusiones del estudio
aplicado en Belice, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guyana, Panamd, Per(, Trinidad y Tobago
y Republica Dominicana, se recomienda simplificar
el derecho de cambio de trabajo y el acceso a la
residencia y la nacionalidad, asi como reforzar con-
venios regionales y ampliar acuerdos bilaterales.
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Dia 3. Esta tercera jornada estuvo dedicada a los
cambios en el mundo del trabajo en relacién con
la informalidad laboral, la demanda sectorial y la
composicién de género, asfi como la innovacién me-
todolégica para la generacién de informacién sobre
migraciéon. Ambos temas fueron debatidos en sendos
paneles, precedidos por la ponencia sobre migracién
laboral y remesas en tiempo de COVID-19, presen-
tada por Matthew Dorman, economista sénior en
Practica Global de Proteccién Social y Empleo del
Banco Mundial, quien dio apertura al tercer y Gltimo
dia del evento.

Esta ponencia se basé en el estudio sobre el im-
pacto del COVID-19 en los trabajadores migrantes
temporales de fres programas de migracién laboral
de los pafses de la regién del Pacifico (Australia y
Nueva Zelanda). Sus conclusiones guardan estrecha
relacién con los problemas que enfrentaron los traba-
jadores latinoamericanos y caribefios durante la pan-
demia en cuanto a pérdida de empleos, restricciones
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migratorias, reduccién de la jornada laboral, etc. De
la misma forma se comporté el envio de remesas. Sus
recomendaciones aplican igualmente en la agenda
de los gobiernos de nuestra regién en cuanto a la ne-
cesidad de ampliar las redes de seguridad y servicios
sociales y de salud para los trabajadores migrantes y
emprender iniciativas para reducir costos de remesas,
promocionar canales digitales y regulaciones mds
flexibles para apoyar a poblaciones sin acceso al
sector financiero.

En el primer panel, moderado por Antonio Ciriaco,
decano de la Facultad de Economia de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD), el Instituto
Nacional de Migracién expuso los resultados preli-
minares de la encuesta sectorial agricola ENAGROT,
aplicado en los principales sectores de la economia
dominicana (agricultura, turismo y comercio asocia-
do y construccién). Germania Estévez, encargada del
Departamento de Investigacién y Estudios Migratorios
de la institucién destacé que, de acuerdo con los
principales hallazgos, hay predominancia de la in-
formalidad laboral en el sector agricola. Esto podria
explicarse por factores como la rentabilidad, es decir,
no resulta rentable trabajar con empleados en un es-
quema formal para un trabajo de corta duracién y es-
tacional. Por ofro lado, los ciclos agricolas demandan
mucha flexibilidad al momento de la contratacién.
Entre las razones de los empleadores para contratar
trabajadores extranjeros, un gran porcentaje respon-
dié que la poblacién dominicana no quiere trabajar
por las condiciones ofrecidas y prefieren emplearse en
las zonas urbanas. Los trabajadores migrantes buscan
cubrir sus necesidades bésicas, por lo que estan dis-
puestos a realizar cualquier labor o trasladarse a otras
ciudades. En cuanto a los efectos del COVID-19, se
observé que el sector agricola fue el menos afectado.

Fabio Jiménez, jefe de la Unidad de Movilidad
Laboral y Mercados Laborales de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) con sede
en Ginebra, Suiza, se refirié a los cambios en el
mundo del trabajo y los mecanismos de insercién
laboral de los trabajadores migrantes y enfatizé que
los cambios tecnolégicos de los Gltimos tiempos estan
modificando rdpidamente las dinédmicas del mercado
de trabajo, lo cual requiere mejorar el perfil de em-
pleabilidad de los trabajadores a fin de incorporarse
a las nuevas plazas de empleo en un futuro cercano.
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“Se estima que la automatizacién de operaciones en
el sector agricola reducird considerablemente la ne-
cesidad de mano de obra, por lo que, segin algunas
proyecciones al 2030, la demanda laboral en las
dreas de salud, economia del cuidado y tecnologia
aumentardn; mientras, otros sectores, como servicio
al cliente, soportes de oficina y agricultura, se ve-
ran reducidos”. También hizo referencia a cambios
importantes en materia de migracién laboral, ca-
racterizados por tres grandes tendencias: poblacién
joven, mujeres y una mayor diversidad de sectores
econdmicos. “Si se observan los datos del afo 2019,
la mayor cantidad de poblacién migrante se cimenta
en los trabajadores. Los trabajadores migrantes in-
ternacionales constituyen alrededor del 4.9 % de la
fuerza del trabajo en el mundo vy los principales sec-
tores a los que ingresan son el agricola, la industria
y los servicios”.

Maria Olave, coordinadora regional del Proyecto
Lazos “Integracién socioecondémica de personas
venezolanas” de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), discurrié sobre los corredores mi-
gratorios, sus tendencias y composiciéon de género.
Planteé que las mujeres migrantes estdn en doble
desventaja, sobre todo por su concentracién en el
sector de cuidados donde laboran en condiciones
precarias, mal remuneradas y sin acceso a proteccion
social. “Existe una segregacién en el mercado de
trabajo y [...] riesgos de violencia fisica, psicolégica
y sexual asociadas a estereotipos y agravadas por la
dependencia econémica o legal”.

Josué Gastelbondo, jefe de mision de la OIM en
Republica Dominicana, manifesté que en nuestro
pais existen dos importantes desafios en la migracién
laboral. El primero, relacionado con el proyecto de
desarrollo turistico de Pedernales, zona con escasa
poblacién, insertada fundamentalmente en los sec-
tores agricola, comercio y ecoturismo. El segundo
desafio estd vinculado a la oferta de visados H-B2
para Puerto Rico y Estados Unidos. En este Gltimo
caso propone la discusién entre los Gobiernos para
dar una respuesta estratégica que contribuya a la
reduccién de los desplazamientos irregulares y po-
sibilite la alineacién del desarrollo y el crecimiento
econémico de los dominicanos.

Natalia Alvarez, especialista en Migracién Laboral del
Programa Regional de Migracién de la OIM, hablé
sobre las experiencias de algunos paises de la regién
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que utilizan herramientas para la gestién de informa-
cién sobre migracién laboral. Hizo referencia a los
Sistemas de Informacién sobre el Mercado Laboral
(SIMEL) que permiten identificar las acciones para
potenciar una migracién laboral bien gestionada;
favorecen el desarrollo de politicas migratorias que
benefician a la fuerza de trabajo nacional y migrante;
permiten una migracién segura, ordenada y regular,
y garantizan el desarrollo de sistemas de informacién
funcionales con informacién actualizada y veraz para
los actores interesados. En este sentido, México (pro-
duccién y andlisis de datos), Costa Rica (innovacién
en migracién laboral circular) y Guyana (oportunidad
de produccién de petréleo y gas) constituye casos de
buenas prdcticas.

El Gltimo panel del evento, moderado por Bienvenido
Castillo, director del Observatorio de Prevencién
de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo de
Republica Dominicana, traté sobre la innovaciéon me-
todolégica para la generacién de informacién sobre
migracién. La primera intervencién estuvo a cargo
de Lina Maria Sdnchez, coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Investigacién y Desarrollo de
la Direccién de Censos y Demografia del DANE de
Colombia, quien manifesté que esta unidad cuenta
con informacién estadistica por sector, incluido el de
migracién. A raiz de la pandemia de COVID-19 se
dio inicio al Sistema Integrado de Informacién de
Poblacién Migrante en Colombia, que generd hitos
importantes para la gestion migratoria en ese pafs.

Mildred Martinez, directora de Estadisticas
Demogrdficas, Sociales y Ambientales de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), presenté la expe-
riencia de Republica Dominicana en la medicién de
la poblacién inmigrante con la Encuesta Nacional
de Inmigrante (ENI) en sus dos ediciones de 2012
y 2017, asi como los preparativos para la préxima
edicién en 2023. La ENI es una encuesta especia-
lizada con una periodicidad definida a 5 afios y un
alcance temdtico que abarca cuestiones demogrd-
ficas, sociales y econémicas y levanta informacién
sobre la poblacién de origen inmigrante residente
en la Republica Dominicana.

Adria de la Cruz, asistente técnica de la Direccién
Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracién,
abundé sobre el Programa de Medicién Periédica
de la Demanda de Mano de Obra Extranjera y la
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importancia de esta iniciativa: “Sirve para profundi-
zar en el conocimiento sobre los patrones de migra-
cién temporaria o no permanente, comprender las
caracteristicas y necesidades de la mano de obra de
origen extranjero, establecer consenso entre multi-
ples actores vinculados a la temdtica con el fin de
generar politicas robustas que planteen respuestas
concretas para los sectores productivos del pais y
promover una migracién segura, ordenada y regu-
lar”. Este proyecto ha logrado tres mesas de dig-
logo con actores clave, estudios cualitativos en los

sectores agricolas y turismo y la encuesta sectorial
agricola ENAGROT.

Carmen Garcia, subdirectora de Encuestas Econémicas
del Banco Central, expuso la Metodologia de la
Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo
(ENCFT) del Banco Central de la Repiblica Dominicana
(BCRD), la cual constituye el principal instrumento de
recoleccién de informaciones estadisticas continuas
sobre el mercado laboral a través de los hogares, ast
como las realidades sociales, econdémicas y demo-
gréficas que determinan las condiciones de vida de
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la poblacién, incluida la estimaciéon de la pobreza. En
el levantamiento de informacién para establecer la
composicién de la poblacién en el mercado laboral
en junio-julio 2022, se identificé que los paises pre-
dominantes de la poblacién inmigrante eran Haiti y
Venezuela. De estos, el 56 % eran hombres y el 44 %
mujeres, con una ocupacién laboral del 70 %.

El seminario concluyé con las palabras del doc-
tor Wilfredo Lozano, director ejecutivo del Instituto
Nacional de Migracién, quien transmitié un especial
agradecimiento a los organismos internacionales
auspiciadores del evento (OIM, OIT, Banco Mundial
y BID) y a los expertos de alto nivel nacionales e
internacionales que nos acompafaron durante estas
tres importantes jornadas de intercambio. Asimismo,
reiteré la necesidad de seguir generando espacios de
discusién infelectual que permitan identificar solucio-
nes y buenas prdcticas para una politica migratoria
integral en la regién.

Andrea Dabizzi, coordinador sénior del Programa
Regional sobre Migracion de la OIM, realizé el
discurso de cierre, en el cual expresd que la mo-
vilidad laboral es, en esencia, una aspiracién hu-
mana en aras de conseguir una mejor situacién
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socioecondmica tanto para los migrantes, desde
una perspectiva individual, como para sus fami-
lias. “Analizamos un fenémeno que es complejo,
dindmico, cambiante e impredecible a nivel macro.
Una de las reflexiones mds relevantes en torno a
este evento es la importancia de que las politicas
de migracién laboral consideren diferentes sectores
econdémicos, vista la tendencia a la digitalizacion
y tecnificacion del trabajo, con una permanente
centralidad sobre las personas, su dignidad y los
derechos que se derivan”.

Este seminario, coordinado por el Instituto Nacional
de Migracién (INM RD), con el auspicio del Programa
Regional sobre Migracién de la OIM, financiado por
la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracién del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, y la
OIT, en el marco de su Proyecto Lazos, apoyado por
la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, fue disefado para promover el didlogo
entre expertos del dmbito académico, empresarial
y técnico y actores gubernamentales que impulsan
mecanismos para modernizar la gestién, las politicas
publicas y la gobernanza de las migraciones y los
mercados de trabajo.

Seminorko Internackonal

Migracion Laboral

en América Latina y el Caribe




PROGRAMA DE PASANTIA EN
INVESTIGACION MIGRATORIA
(PPIM)






El PPIM es una plataforma profe-

sional para promover la investi-
gacién en materia migratoria, la
cual brinda apoyo a personas in-
teresadas en la temdtica median-
te oportunidades de capacitacién,
acompafiamiento y apoyo finan-
ciero en modalidad de pasantia
para contribuir a la produccién
de conocimiento y el avance de
las politicas migratorias.

Obijetivo general

Fortalecer las capacidades investi-
gativas de j6venes estudiantes de
grado y promover la investigacién
cientifica en materia migratoria en
la Republica Dominicana.

El PPIM es una plataforma pro-
fesional que promueve la inves-
tigacién en materia migratoria
para personas interesadas en este
tema y ofrece oportunidades de
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capacitacion, acompafamiento
y apoyo financiero en modalidad
de pasantia para contribuir a la
produccién de conocimiento y el

avance de las politicas migratorias.
Beneficios del programa

1. Formacién especializada so-
bre investigacién y migracién.

2. Acceso a bases de datos y bi-
bliografia especializada.

3. Apoyo técnico para el desa-
rrollo de proyectos de investi-
gacién en materia migratoria
(articulos cientificos para pu-
blicacién, tesis o monografico
de grado o posgrado).

4. Oportunidad de participar
en eventos académicos con
especialistas nacionales e
internacionales.

Lineas temdticas

Los participantes se involucran en
algunos proyectos institucionales
vigentes en el momento de la pa-
santia, adquiriendo conocimientos
y habilidades técnicas, al tiempo
que desarrollan sus proyectos de
investigaciéon en alguna de las si-
guientes femdticas:

- Migracién laboral

- Politicas migratorias

- Estadisticas migratorias

- Diéspora, emigracién y remesas

- Trata y tréfico ilicito de personas
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MESA TECNICA DE TRABAJO

DE ESTADISTICAS MIGRATORIAS

Bt dhi B o
Toller da voldaciin de

Mesas Técnicas de Trabajo
de Estadisticas Migratorias

Fruto de un convenio de colabo-
racién entre la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) y el Instituto
Nacional de Migracién (INMRD),
con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones
(OIM), fue creada la Mesa de
Estadisticas Migratorias, la cual
tiene el propésito de fortalecer la
gestién y coordinacién de la activi-
dad estadistica sobre migracién en
la RepUblica Dominicana y servir
de herramienta para la creacién
de un sistema o mecanismo de
monitoreo de las estadisticas y/o
indicadores migratorios a corto,
medio y largo plazo. Esta Mesa
en sus fres ediciones apoya la ar-
monizacién de métodos de captu-
ra, procesamiento y presentacion
de datos para la produccién de

estadisticas homogéneas y com-
parables entre las instituciones
del sector.

En 2021 se realizaron tres se-
siones de trabajo de la Mesa
de Estadisticas Migratorias. Las
dos primeras con el propésito
de establecer el didlogo inicial
con vistas a mejorar los registros
administrativos y las estadisticas
del sector migracién, asi como
efectuar un diagnéstico de la si-
tuacién actual y definir los com-
promisos de cada institucién
participante. Se logré validar la
oferta y la demanda de las opera-
ciones estadisticas y se realizé el
andlisis FODA de la produccién
estadistica del sector migracién.
En la tercera sesién fue presen-
tada una propuesta de plan de
trabajo para 2022. Asimismo, se
discutieron las caracteristicas ge-
nerales de la tercera entrega de la

Mesas Técnicas del DIEM

Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI), prevista para 2023, y se
presentd la metodologia de coo-
peracién internacional para la
mesa de cooperantes del sector
migracién, ambas iniciativas li-
deradas por la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE). La cuarta y
Oltima mesa de 2022 se realizéd
con el fin de validar el plan de
trabajo del sector migracién con
los puntos focales.

Mesa de Trabajo sobre
Trata de Personas

El Instituto Nacional de Migracién
de la RepUblica Dominicana, con
el auspicio de la Unién Europea,
ejecuté el macroproyecto de in-
vestigacion “La trata de perso-
nas. Estudios a partir de las mi-
graciones femeninas relativas a
la RepUblica Dominicana.” Este
ambicioso proyecto fue resultado



de un acuerdo de cooperacién entre ambas institu-
ciones con el fin de estudiar el fenémeno de la trata
de seres humanos y su vinculacién con las migracio-
nes de mujeres, teniendo a RepUblica Dominicana
como pais de origen, transito y destino de personas
migrantes. De forma general, el proyecto tuvo como
propésito producir informacién factual sobre la trata
de personas, especialmente mujeres dominicanas en
el exterior y extranjeras en RepUblica Dominicana,
asi como nifos, nifas y adolescentes. El proyecto
estd aliado con la misién de mejorar la respuesta
gubernamental para el abordaje del fenémeno y
el delito de la trata de personas y su prevencién,
proteccién y persecucién a través de la investigacién
cualitativa del fendmeno.

Durante el desarrollo del proyecto se han realizado
esfuerzos para su socializacién y mostrar los resulta-
dos que se han ido obteniendo. Por un lado, se han
realizado tres mesas de trabajo con el objetivo de
validad y socializar los dos estudios empiricos del
macroproyecto a través de la presentacién de la me-
todologia y sus resultados y la discusion técnica de
los estudios con los actores presentes. En la primera
mesa se presentaron los estudios “Trata de mujeres
extranjeras en la RepUblica Dominicana” y “Trata de
mujeres dominicanas en el exterior”.

En la segunda mesa se discutié el estudio “Trata de
nifos, nifas y adolescentes extranjeros en Republica

Dominicana, desde la perspectiva de actores clave”.

I Mesas Técnicas del DIEM

En esta mesa también se hicieron aportes para for-
talecer la politica migratoria y de atencién a la ni-
fiez. Conté con la participacién de representantes
de instituciones puUblicas relacionada con la nifiez
y la adolescencia, la sociedad civil, la academia y
personas expertas en el tema y fue una oportunidad
para debatir sobre el sistema nacional de atencién a
la niflez en riesgo de trata, los instrumentos norma-
tivos e institucionales y el perfil de NNA que estaria
en situacion o riesgo de frata.

En la tercera mesa se socializé y validé la investiga-
cién “Estudios de casos en Europa y el Caribe sobre
la trata de mujeres dominicanas en el extranjero y
exploracion sobre las familias de victimas de trata en
Republica Dominicana”.

Los estudios y las mesas mencionadas han aportado
una serie de recomendaciones en materia de politi-
ca migratoria y, de manera especifica, respecto a la
trata de personas, para incidir en los tres dmbitos de
actuacién: la prevencién del fenémeno, la proteccién
de las victimas y la persecucién del delito. De estos

estudios resultaron varias publicaciones.
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I Programa de publicaciones

El INM RD desarrolla un amplio plan de publicaciones anual. En estos dos afios y medio de gestién han
sido publicados alrededor de treinta volimenes sobre migracién, que incluye los estudios e investigaciones
que desarrolla el INM RD desde su Departamento de Investigacién y Estudios Migratorios y otros internos
de apoyo al Consejo Nacional de Migracién e instituciones vinculadas. Asimismo, han sido publicadas
varias obras de reconocidos investigadores dominicanos y los textos cldsicos que forman parte de la co-

leccién Cldsicos de la Migraciéon Dominicana.

1. Memoria del Seminario Internacional: Migracién, Remesas y Desarrollo
Garveyismo y racismo en el Caribe: El caso de la poblacién cocola en la Repiblica Dominicana.
Entre dos islas. La migracién internacional dominicana.

Braceros haitianos en la RepUblica Dominicana.

La politica de inmigracién del dictador Trujillo.

2
3
4
5. De Bani a Boston. Construyendo comunidad a través de fronteras.
6
7. Boletin Informativo INM RD 9, enero-junio 2022.

8

Trata de mujeres dominicanas en Costa Rica, Suiza y Espafia en el marco de los estudios de género,
migracién y desarrollo.

9. Nifos, nifias y adolescentes extranjeros en situacién o riesgo de trata en RepUblica Dominicana desde
la perspectiva de actores clave.

10. La migracién china en Republica Dominicana 1961-2018.
11. Revista Estudios Migratorios, nim. 2, julio-diciembre 2021.
12. Informe general del Plan Operativo Anual 2021.

13. Boletin Informativo INM RD 8, julio-diciembre 2021.

14. Brochure Carta Compromiso al Ciudadano 2021.

15. Estudio descriptivo-exploratorio sobre el mercado laboral en el sector agricola y su necesidad de mano
de obra extranjera.

16. Estudio de casos sobre trata de mujeres dominicanas en Costa Rica, Suiza y Espafia. Resumen Ejecutivo.

17. Nifos, nifias y adolescentes extranjeros en situacién o riesgo de trata en RepUblica Dominicana.
Resumen Ejecutivo.



18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.

26.
27.
28.

I Programa de publicaciones

Las polfticas migratorias de la Repdblica Dominicana (1912-2018).
Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del Instituto Nacional de Migracién.
Revista Estudios Migratorios, ndm. 1, enero-junio 2021.

Estudio sobre la situacién de nifios, nifias y adolescentes con padre/madre de origen extranjero en
Republica Dominicana de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes.

Andlisis sobre la condicién de tenencia de actas de nacimiento de nifios/as de cero a cinco afios bene-
ficiarios del INAIPI, hijos/as de parejas mixtas o exiranjeras.

Informe regién Enriquillo. Aspectos migratorios.
Boletin Informativo INM RD 7, enero-junio 2021.

La otra inmigracién. Estudio sobre las corrientes de inmigracién de procedencia extrainsular y la inte-
gracién social y econémica de los inmigrantes de las principales comunidades etnonacionales.

Informe general Plan Operativo Anual 2020.
Boletin Informativo INM RD 6, julio-diciembre 2020.

Estimacion de la demanda de trabajadores extranjeros en los sectores construccién y turismo en
Republica Dominicana.
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Articulos divulgacion cientifica (Newsletter y boletin Informativo INM RD)

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

Hacia un modelo integracionista de la migracién. Pedro Valdez.
Visita a la frontera dominico-haitiana: parque industrial CODEVI. Reyna Bartolomé y Pedro Valdez.
Caracteristicas de las mujeres inmigrantes en Republica Dominicana. Anderson Santana.

La otra inmigracién. Un redescubrimiento de la olvidada inmigracién extrainsular hacia la Repiblica
Dominicana. Pedro Valdez.

Remesas familiares desde una perspectiva tedrica. Reyna Bartolomé.

Insercién laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica. Rocio Acosta.

Medicién continua de mano de obra extranjera en Repiblica Dominicana. Anderson Santana y Pedro Valdez.
Algunas reflexiones sobre la trata de personas. Anderson Santana.

Mesa de Trabajo para validar estudio de trata de nifios, nifias y adolescentes extranjeros en Republica
Dominicana. Rocfo Acosta.

Enfoque de migracién, género y desarrollo en el abordaje de la trata de personas. Pedro Valdez.

Trabajadores extranjeros en las actividades de Hoteles, bares y restaurantes en Republica Dominicana.
Rocio Acosta.

Perfil sociodemografico de los nifos, nifas y adolescentes (NNA) inmigrantes en la Reptblica
Dominicana. Anderson Santana.

Situacién de analfabetismo en poblacién inmigrante joven y adulta en la Reputblica Dominicana.
Angeline Molina Rodriguez.

Trabajadores extranjeros en las actividades de hoteles, bares y restaurantes en Reputblica Dominicana.
Rocio Acosta Morales.




20.

21.

22.

23.

24.

25.

I Programa de publicaciones

. Formaciones conjuntas DGM-MIDE para una gestién integrada de fronteras. Yolainy Montero.
. Emigracién y didspora dominicana (Parte I/1l). Reyna Bartolomé y Pedro Valdez-Castro.

. Emigracién y didspora dominicana (Parte II/l). Reyna Bartolomé y Pedro Valdez-Castro.

. Mano de obra extranjera en el sector agricola de RepUblica Dominicana. Anderson Santana.

. INM RD contribuye al ordenamiento de los flujos periédicos de trabajadores extranjeros con estudios

sobre su demanda en los principales sectores econémicos del pais. Jessica Mordchay.
Trata de mujeres dominicanas en Costa Rica, Suiza y Espafia. Pedro Valdez-Castro.

Avances y desafios del combate a la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes en la Republica

Dominicana. Angeline Molina Rodriguez.
Migracién laboral y remesas en tiempo de COVID-19. Reyna Bartolomé.
Primer Foro Regional sobre Comunicacién y Migracién. Jessica Mordechay.

El Instituto Nacional de Migracién de Repiblica Dominicana pone en circulacion dos estudios sobre

trata de personas y el segundo volumen de la revista Estudios Migratorios. Jessica Mordechay.

Més del 90 % de los trabajadores operativos en el sector agricola dominicano son de origen extranjero
de acuerdo con estudio publicado por el Instituto Nacional de Migracién de la Repdblica Dominicana.

Jessica Mordechay y Rocio Acosta.
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Articulos de indole académica y cientifica (revistas cientificas y capitulos de libros)

1. Integracién socioeconémica de los inmigrantes ocupados en el sector agropecuario. Rocio Acosta.
En revista Estudios Migratorios, nim. 1, enero-junio 2021, INM RD.

2. lInsercién y ocupaciéon laboral de los inmigrantes venezolanos en RepUblica Dominicana en el
periodo 2017-2018. Reyna Bartolomé, Rocio Acosta, Francisco Leonardo, Anderson Santana y
Germania Estévez. En Insercién laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica. Colecciéon

OBIMID, vol. 8, mayo 2021.

3. De las corrientes migratorias extrainsulares hacia la RepUblica Dominicana o la otra inmigracion.
Pedro Valdez. En revista Estudios Migratorios, nim. 1, enero-junio 2021, INM RD.

4. Reflexiones en torno a la mano de obra extranjera en los sectores agropecuario y construccién en
la RepUblica Dominicana. Anderson Santana. En revista Estudios Migratorios, nm. 1, enero-junio
2021, INM RD.

5. Una mirada a la politica migratoria laboral alrededor del mundo. Reyna Bartolomé. En revista Estudios

Migratorios, nom. 1, enero-junio 2021, INM RD.

6. Programa de Medicién de la Demanda de Mano de Obra de Trabajadores Extranjeros en los secto-
res dindmicos de la economia dominicana. Germania Estévez y Adria de la Cruz. En revista Estudios

Migratorios, nom. 1, enero-junio 2021, INM RD.
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Diez preguntas a Frank Cdceres. Adria de la Cruz. Entrevista de la seccién Didlogo de la revista
Estudios Migratorios, nim. 1, enero-junio 2021, INM RD.

Desigualdades Interseccionadas. Entendiendo las experiencias de integracién social de las personas
migrantes en el marco de las desigualdades y la identificacién social. Pedro Valdez-Castro. En revista
Estudios Migratorios, nim. 2, julio-diciembre 2021, INM RD.

Alternativas metodolégicas y desafios para el estudio de la migracién laboral en Repiblica Domini-
cana. Adria de la Cruz. En revista Estudios Migratorios, nim. 2, julio-diciembre 2021, INM RD.

. Reflexiones desde estudios de casos de dominicanas sobrevivientes de trata en Suiza, Costa Rica y

Espafia. Tahira Vargas Garcia, Katia NUfez y Rosa Beltrdn. En revista Estudios Migratorios, ndm. 2,
julio-diciembre 2021, INM RD.

. El rompecabezas: ¢Han desaparecido los migrantes mexicanos indocumentados? Jorge |. Dominguez.

En revista Estudios Migratorios, ndm. 2, julio-diciembre 2021, INM RD.

. Reflexiones acerca del Estudio sobre la situacién de nifios, nifias y adolescentes con padre/madre de ori-

gen extranjero en Republica Dominicana, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes.

Germania Estévez Then. En revista Estudios Migratorios, nim. 2, julio-diciembre 2021, INM RD.

. Estudios a partir de las migraciones femeninas relativas a RepUblica Dominicana: Estado del arte

y evidencia actualizada. Rossana Gémez. En revista Estudios Migratorios, nim. 2, julio-diciembre
2021, INM RD.
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COLECCION CLASICOS DE LA
MIGRACION DOMINICANA
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Patricia H. Prasar

El Instituto Nacional de Migracién (INM RD), en
cumplimiento del mandato de la Ley General de
Migracién, ha tenido como funcién principal servir
de apoyo técnico al Consejo Nacional de Migracién
(CNM) y se ha focalizado en el disefio, promocién
y ejecucién de estudios sobre las migraciones inter-
nacionales y, en general, en toda actividad técnica
relacionada con esta materia.

Hasta la fecha el INM RD ha generado mds de se-
senta estudios e investigaciones que han servido de
base para el disefio de politicas pUblicas sectoriales
y gubernamentales en las que el tema migratorio es
esencial: laborales, penitenciarias, educativas, de sa-
lud pUblica, defensa y control de fronteras, proteccion
a la infancia, género, trata de personas, didspora,
retorno, etc.

En estos estudios mencionados anteriormente, han
participado investigadores de diversas ramas de las
ciencias sociales y un equipo de j6venes analistas
nucleados en el Departamento de Investigacion y

I Migracion Dominicana

LA POLITICA DE INMICRACION
DEL DICTADOR TRUJILLO
Extadio sobee L Creadon de
una imagen humanitira

. Harvey Gardusier

Estudios Migratorios del INM RD cuya formacion
requiere con inmediatez beber de las fuentes biblio-
grdaficas existentes que constituyen cldsicos de los
estudios migratorios en nuestro pafs.

La cantidad de cientificos sociales dominicanos es-
pecializados en migracién es escasa. Importantes
estudiosos sobre la movilidad humana han falleci-
do o viven fuera del pafs y se dedican a investigar
esta u ofras cuestiones en sus paises de acogida.
Igualmente, es limitada la produccién cientifica sobre
el tema a pesar de los esfuerzos realizados por el
INM RD, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), el
Centro para la Observacién Migratoria y Desarrollo
Social en el Caribe (OBMICA) y los organismos in-
ternacionales radicados en el pais (OIM, ACNUR y
OIT), entre ofras pocas instituciones, universidades y
organizaciones no gubernamentales.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Instituto
Nacional de Migracién, en colaboracién con el
Banco de Reservas, desarrolla el proyecto editorial



I Coleccién Cldsicos de la

Cldsicos de la Migracién Dominicana, que tiene
como propdsito rescatar, actualizar y publicar los
textos clésicos que constituyen aportes significativos
al conocimiento cientifico en el tema migratorio en
Republica Dominicana, producidos por investigado-
res locales e internacionales de reconocido prestigio
en los Gltimos cincuenta afios.

Obijetivos

Rescatar y divulgar los estudios mds relevantes reali-
zados por investigadores dominicanos y extranjeros
sobre la migracién en RepUblica Dominicana.

Apoyar la formacién de jévenes investigadores y el for-
talecimiento de las carreras de Ciencias Sociales que
se imparten en las multiples universidades del pas.

Fomentar estudios comparativos y de otra indole
sobre las principales comunidades de inmigrantes
radicadas en el pais, asi como las de dominica-
nos en ofros paises, y su evolucién e impacto en la
vida nacional.

Fortalecer la formacién cultural en materia migra-
toria de las autoridades que componen el Consejo
Nacional de Migracién y el conjunto de instituciones

Titulos publicados

I Migraciéon Dominicana

vinculadas con esta cuestién. En este sentido, se es-
tard en mejores condiciones para disefiar politicas
publicas migratorias y proponer estrategias sectoria-

les y nacionales al respecto.

Generar informacién de cardcter cientifico y propi-
ciar el debate tedrico entre académicos y jévenes
investigadores en torno a las cuestiones tratadas

en estas obras.

La coleccién Clésicos de la Migracién Dominicana
ofrece al lector estudios de alta calidad académica
donde se puede apreciar el fenémeno migratorio en
su diversidad de origenes nacionales y culturales,
en la multiplicidad de orientaciones de los flujos de
inmigraciéon y emigraciéon y los diversos problemas
envueltos en este proceso, como es el caso de los
propios del mercado laboral, el plantacionismo azu-
carero, la dindmica de la emigracién y el surgimiento
y evolucién de la didspora dominicana, la dindmica
de inclusién/exclusién, las transformaciones cultura-

les, entre otros asuntos cruciales.

Esta coleccién inicié con la publicacién de cinco volimenes de respetados autores nacionales y extranjeros
escogidos entre las obras mds representativas sobre este tema en los Gltimos 50 afos:

Garveyismo y racismo en el Caribe: El caso de
la poblacién cocola en la RepUblica Dominicana
Humberto Garcia Mufiz y Jorge L. Giovannetti

Es calificada por su prologuista José del Castillo Pichardo
como una estimulante aproximacién a una dimensién poco
estudiada de la fructifera presencia cocola en nuestro pafs.
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De Bani a Boston: construyendo comunidad a
través de fronteras
Peggy Levitt

Estd prologado por Rafael Emilio Yunén, quien lo considera
un libro que desafia muchos paradigmas que usualmente se
han utilizado para tratar el tema migratorio.

Entre dos islas. La migracién
internacional dominicana
Sherri Grasmuck y Patricia R. Pessar

Tiene en esta edicién un prélogo de Alejandro Portes,
quien lo considera un estudio que anticipd por varios afios
lo que posteriormente se designé como redes migrantes
transnacionales y aporté una serie de datos e ideas origi-
nales a lo que hasta entonces se sabia sobre los procesos
migratorios internacionales.

Braceros haitianos en la RepUblica Dominicana
Franc Bdez Evertsz

A juicio de su prologuista Wilfredo Lozano, explica la proble-
madtica y el fenémeno inmigratorio haitiano, sobre todo en el
aspecto laboral.
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La politica de inmigracién del dictador Truijillo.
Estudio sobre la creacién de una imagen humanitaria
C. Harvey Gardiner.

] Cuenta en esta edicién con un prélogo de Rafael Dario
AL DCTASOR TULLD Herrera. Esta obra trata sobre el esfuerzo incesante del dic-
imarier tador Rafael Leénidas Trujillo para forjarse una apariencia hu-
manitaria hacia el exterior y presentarse como un demécrata

ante los circulos de poder de los Estados Unidos.

En 2023 serdn publicados otros cinco titulos que completan esta coleccién.

Esta coleccién permitird apreciar la complejidad y riqueza del fenémeno migratorio, sus momentos culturales
y contribuciones sociales y econémicas mds significativas, su trayectoria histérica en suelo dominicano vy,
sobre todo, fortalecerd la formacién cultural de nuestro pueblo, propésito final de este empefo conjunto.

El Banco de Reservas y el Instituto Nacional de Migracién aspiran, con esta colecciéon de libros cldsicos, a
realizar una modesta contribucién al conocimiento de nuestra historia contempordnea en ese fascinante
capitulo de la construccién de la nacién y la modernidad dominicana que son las migraciones.

Jorge L. Giovannetti

3|

Patricia R. Pessar
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I Escuela Nacional de Migracién

Desde su creacién la Escuela Nacional de Migracién (ENM) se desempeda en funcién del marco juridico y mandato
asignado a esta en la Ley General de Migracién. En este sentido, la ENM tiene a su cargo la formacién y capaci-
tacién de los inspectores, oficiales de Control Migratorio y demds personal de la Direccién General de Migracién.
También ha sido constante el diagnéstico de las necesidades del resto de los actores de la gestién migratoria en el
pais. La ENM se enriquece con los resultados del Departamento de Investigacién y Estudios Migratorios del INM RD,
con los requerimientos de las instituciones de la Administracién Piblica en su conjunto, y de la Direccién General de

Migracién, en particular, asi como las necesidades de la sociedad en general.

Asimismo, cuenta con una oferta formativa amplia y de calidad, que persigue la excelencia en el logro de resultados
prdcticos, con el uso de metodologias y recursos innovadores disefiados tanto para la modalidad presencial como en el

entorno digital, con sentido de responsabilidad en la economia de recursos y la busqueda del mayor impacto posible.
Formacién y capacitacion

Durante 2021, el Instituto Nacional de Migracién, a través de su unidad docente, la Escuela Nacional de
Migracién (ENM), logré ofrecer 87 acciones formativas a un total de 4,662 personas al impartir 1,747.5
horas en 7 ejes temdticos de interés nacional.

Cantidad de capacitaciones impartidas en la ENM por temdtica, horas/clase
impartidas y total de personas capacitadas en el afo 2021

Migracién y salud

Génere y migracidn

Tralo de personas

Movimientes migralorios

Total 1,747.5 4,662
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Acciones formativas

Las 87 acciones formativas impartidas en 2021 fueron distribuidas en cursos especializados, diplomados,
cursos, talleres, charlas y videoconferencias.

Cantidad de capacitaciones impartidas en la ENM por accién formativa en el afo 2021

CGubemomeniales _ 11

Fuentes: Cuadros construido a partir de los registros administrativos de la ENM.

Cantidad de acciones formativas por publico dirigido/entidad solicitante en el afio 2021

38
26
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De ellas, 33 se dirigieron a la Direcciéon General de Migracién (DGM) y el resto a otras instituciones del

Estado, asi como a la sociedad civil en general mediante convocatoria abierta.
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Proporcion de capacitaciones segun modalidad en el aho 2021

B Presenciales B Semipresenciales B Virducles

Del total de capacitaciones desarrolladas en modalidad presencial, 20 se desarrollaron en Santo Domingo,
7 en Dajabén, 5 en Jimani, 2 en Elias Pifia y 2 en Pedernales.

Dapabsin 7
K

N

Elias Pifia 2

e

Jimani 5

Sanlo Daminga 20

Pedernales 2

#

Caracterizacion de los participantes

En 2021 la Escuela Nacional de Migracién capacité a un total de 2,192 participantes. De ellos, 1,525 estén
categorizados como usuarios Unicos en los distintos tipos de acciones formativas desarrolladas. Adicional a
esto, en el programa de formacién continua desarrollado a través de videoconferencias y charlas, la ENM
capacité un total de 2,470 participantes.
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Usuarios Unicos de la ENM por nivel de escolaridad segin sexo en el afo 2021

Primaria 22 1 23

Técnico &1 63 124

Pastgrada 64 154 220
N WS T

Sin identificar 61 15 76

La mayor cantidad de usuarios Unicos capacitados (466) correspondié a la Direcciéon General de Migracién
(DGM,), seguido de los de las instituciones del Estado, los pertenecientes a los cuerpos castrense y, en menor
cantidad, a la sociedad civil.

Usuarios Unicos de la ENM por tipo de institucién en el ano 2021

peiiy WL
Gubernamentales [N 230
OCEEHEC 00 KGN
NCCLLLReie 0 KK

Fuente: Gréfico construido a partir de los registros administrativos de la ENM.

En 2022, hasta la fecha, se han realizado 87 capacitaciones: 69 talleres, 12 cursos (de ellos 7 especia-
lizados), 4 videoconferencias y 2 diplomados, con 3,638 participantes.

Diplomados en ejecucién

Entre las acciones formativas destacan los diplomados en derecho de asilo, Estatuto de la Persona Refugiada
y nacionalidad; trata de mujeres, nifias, nifios y adolescentes: estrategias de proteccién y asistencia a
sobrevivientes; migracién internacional y gestién migratoria (con dos ediciones); migracién y derechos
humanos, y técnicas y gestién migratoria de Republica Dominicana.
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POLITICAS MIGRATORIAS

y desarrollo en el Caribe

El Instituto Nacional de Migracién ha venido desa-
rrollando desde hace siete afios la capacitaciéon de
operadores de primera linea vinculados a temas de
seguridad nacional y control fronterizo, lo cual ha
permitido desarrollar una experiencia con treinta y
siete programas de corta y mediana duracién, cuyos
frutos han llenado vacios y necesidades en el pais y
convierten al Estado dominicano en pionero en este
tipo de formacién académica. Tal empefio se ve co-
ronado y consolidado con la iniciativa de llevar a
cabo esta maestria, que constituye un esfuerzo de
formacién de posgrado especializada sin preceden-
tes en el pafs y en la regién, y ofrece, a su vez, una
visién de més profundo alcance, nivel de exigencia

y rigor académico.

A lo antes mencionado se afade el interés de otros/
as investigadores/as e instancias académicas, que
han venido expresando un marcado interés en desa-
rrollar iniciativas de formacién de recursos humanos
especializados en la cuestién migratoria, especifica-
mente en materia de politicas publicas y en el con-
texto de las relaciones entre los Estados.

Fruto de la necesidad antes mencionada de forma-
cién de recursos humanos para una correcta go-
bernanza de las migraciones, se requiere no solo
manejar una data con sélido rigor técnico para el
disefio de politicas ordenadoras y reguladoras de los
flujos migratorios, sino también una visién holistica e
integradora del fenémeno sobre la base de las rela-
ciones de cooperacién interestatales que demanda el
esfuerzo regulador. Este esfuerzo debe asumirse des-
de una perspectiva eficaz y coherente que contribuya
a hacer del fenémeno migratorio una oportunidad
para impulsar esquemas de desarrollo en un marco
regional cooperativo.

El proyecto se concentra en cuatro dreas temdticas:
Un primera drea teérica enfocada en la necesidad
de dotar de conocimientos a los/as estudiantes en
torno a los debates especificos de la migracién ca-
ribefia, como un fenémeno propio de la dindmica
contempordnea de la globalizacién, su especifici-
dad caribefa, insular y el contexto internacional e
institucional en que hoy se inscriben las dindmicas
migratorias en el orden global entre Estados na-
cién, donde la normativa democrdtica impone el
Estado de derecho.



Maestria en Politicas Migratorias

En una segunda drea se asumen las estrategias de
construccién de politicas migratorias ordenadoras y
reguladoras de flujos migratorios, reconociendo ese
contexto institucional y el imperativo de los lazos so-
ciopoliticos interestatales.

En la tercera érea relacionada con la estructura cu-
rricular de la maestria, se contempla la necesidad de
estudiar las caracteristicas histéricas y socioeconémi-
cas de la regién objeto del interés del proyecto como
el contexto en que debe asumirse el fenémeno mi-
gratorio y como una condicién de la eficacia de las
propias politicas migratorias. Finalmente, en la cuarta
se persigue proporcionar al/la estudiante recursos me-
todolégicos para el conocimiento y mejor manejo de
las politicas migratorias.

El disefio de esta maestria parte de una visién de la
cuestién migratoria que asume un enfoque primor-
dialmente caribefio e insular, vale decir, un enfoque
que asume las acciones de politicas publicas que
se orienten hacia la gobernanza migratoria a esta
escala, en un marco cooperativo entre Estado y so-
ciedad. Ello supone que los esfuerzos de politicas
pUblicas ordenadoras de los flujos de migracién a
escala caribefa e insular deben asumirse en un con-
texto de cooperacién y ordenamiento de la movilidad
poblacional de ciudadanos que habitan en los mar-
cos estatales respectivos. Esto conduce a reconocer
al menos tres asuntos en la propuesta de Maestria: la
dimensién ciudadana del proceso migratorio caribe-
fio insular que involucra las economias y las socieda-
des de los paises participantes, la busqueda de coo-
peracién inferestatal en el manejo de los problemas
comunes que plantea la migracién internacional y la
necesidad de involucrar las acciones de las socieda-
des civiles en un esquema funcional de cooperacién
con los Estados.

Obijetivo general

La propuesta asume como objetivo general la for-
macién de recursos humanos calificados en los
procesos de creacién, implementacion y evaluacién
de politicas migratorias, de forma que se puedan
alcanzar estdndares efectivos de ordenamiento y
regulacién migratoria, en consonancia con los ob-
jetivos de desarrollo, la sostenibilidad ambiental, el
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crecimiento econémico vy el fortalecimiento de un
Estado de derecho en las naciones caribefias, en
especial el Caribe insular.

Obijetivos especificos

1. Formar recursos humanos calificados en dise-
fio de politicas migratorias y sus ejecutorias que
contribuyan a la articulacién de politicas pdbli-
cas cooperativas entre los Estados involucrados.

2. Apoyar el fortalecimiento de un clima de coo-
peracién entre los Estados involucrados en
materia migratoria.

3. Contribuir a un mejor acercamiento de la so-
ciedad civil a sus respectivos Estados y entre las
naciones, de forma que se fortalezcan opciones
de desarrollo participativo en materia migratoria.

4. Contribuir al fortalecimiento de un enfoque
integral de las migraciones donde estas sean
asumidas de cara a sus condicionamientos y
vinculos con los procesos de desarrollo, ciu-
dadanizacién democrdtica y respeto de los
derechos humanos.

La maestria va dirigida a estudiantes con el comin
denominador de tener algin tipo de contacto con
lo problemdtica del desarrollo, los derechos huma-
nos y las migraciones. Particular importancia cobra
aqui el funcionariado de los Estados involucrados
vinculados a las instituciones gubernamentales que
maneijan las politicas migratorias y los procesos de
control y regulacién de las migraciones. Asimismo,
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se prioriza al personal de las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan con migrantes, los
comunicadores especializados en la cuestion migra-
toria y los docentes universitarios. De esta forma, en
términos especificos el posgrado se dirige a:

1. Funcionarios pUblicos con algdn tipo de res-
ponsabilidad institucional en la gestién migra-
toria (disefio, ejecucién o evaluacion), la dina-
mica del desarrollo, los derechos humanos y la
accién de la sociedad civil.

2. Personal de las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan con migrantes y aquellos que
se desempenan en el dmbito de la cooperacién.

3. Académicos universitarios e investigadores de
la cuestién migratoria, los problemas del desa-
rrollo y las politicas publicas.

4. Comunicadores sociales interesados en la cues-
tién migratoria.

5. Jévenes profesionales con demostrado interés
y capacidades para sumarse laboralmente a la
respuesta al tfema migratorio).

Las personas egresadas de la maestria estardn en ca-
pacidad de incursionar en diferentes espacios del sec-
tor pUblico, el sector privado, ONG, organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones internacionales
de cooperacién —ya sean multilaterales o bilatera-
les— que se vinculan con el fema de las migraciones,

sus causas, sus manifestaciones, manejo y coordi-

nacién de politicas publicas migratorias, efectos e
impactos, pudiendo incursionar a nivel de direccién,
gerencial y técnico, incluidos en este ¢ltimo los pro-

cesos de implementacién, seguimiento y evaluacién.

La maestria tendrd un cardcter internacional con
énfasis en la region del Caribe insular, expresado
en su disefo curricular, composicién estudiantil,
profesoral y en su implementacién. Eso se expresa

en tres niveles:

1. Lo materializacién del objetivo formativo de la
maestria que debe cubrir una demanda estu-
diantil procedente de Repiblica Dominicana y

otros paises de la regién del Caribe.

2. El enfoque de la gestién migratoria, como un
esfuerzo inferestatal que exige la eficacia de
las politicas publicas, en las que se asumen las
migraciones como un fenémeno transnacional,
regional e insular que demanda la cooperacién
entre los Estados involucrados.

3. Este enfoque deberd reflejarse en el esquema
de organizacién del programa, cuyo disefio in-
tegra profesores nacionales e internacionales
para la imparticién de docencia y la realizacién
de actividades curriculares en diversos niveles

en los dmbitos estatales involucrados.
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A partir de este enfoque se asume que la maestria
se organiza como un esfuerzo de cooperacién inte-
rinstitucional regional e insular.

Areas temadticas

El contenido curricular se organiza en cuatro dreas
temdticas y un programa de seminarios (3).

1. Tebdrica

2. Politicas migratorias y gestién de politicas pdblicas
3. Desarrollo

4. Metodologia

A ello se agrega un programa de seminarios temdticos.

El primer bloque de contenidos se refiere a las teo-
rias de las migraciones y se propone dotar al estu-
diante de los elementos tedricos y metodolégicos
propios de las principales escuelas y corrientes de
interpretacion del fenémeno migratorio, asi como
enfocar problemdticas especificas, como es el caso
de la cuestién de género, que constituird un eje
transversal permanente en esta maestria, asi como
el tema migracién y riesgo natural y sanitario, muy
vinculado a la cuestiéon de género, la construccion
de redes en las dindmicas migratorias, las relacio-
nes interestatales y politicas en las relaciones cen-
tro-periferia, el transnacionalismo, los mercados
laborales segmentados, las didsporas, los prejuicio
y la raza, la exclusiéon y la inclusién segmentada,
el nacionalismo, entre otros. Al mismo tiempo, se
pretende introducir al estudiante en el debate de
las migraciones en torno al desarrollo y la globa-
lizacién y aproximarlo a un conocimiento bdsico
de las corrientes migratorias a escala regional e
insular. Se hace énfasis particular y sistemdtico en
el estudio y debate del fenémeno migratorio cari-
befo e insular e infracaribefio, particularmente en
su dimensién contempordnea.

El segundo bloque temdtico se concentra en las po-
liticas publicas. Se discute, en primer lugar, el tema
de las fronteras y los problemas de la gestiéon esta-
tal de las regiones fronterizas, tomando en cuenta
aspectos socioeconémicos y politicos y, sobre todo,
las experiencias del control de los flujos migratorios
en diferentes paises de la regién, como es el caso
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dominico-haitiano. Se asume el debate de la gestion
de las politicas migratorias como un componente
de la gestién publica, y el impacto de las politicas
publicas en los procesos de desarrollo sostenible. En
consecuencia, se discuten las interrelaciones de las
politicas pUblicas y el tema migratorio en campos par-
ticulares, como el comercio, la educacién, la salud y
las remesas. Como referencia, se abordan los casos
paradigmdticos de Jamaica y Florida, Haiti y Repdbli-
ca Dominicana, entre otros. Finalmente, se discute el
tema internacional, a propésito del funcionamiento
del Sistema Internacional de Derechos, la dindmica de
las migraciones, la proteccién laboral y la cuestion de
los refugiados. Particularmente, en esta parte se hace
énfasis en el sistema de Naciones Unidas y los meca-
nismos interamericanos de proteccién de derechos,
como el CIDH.

En el tercer bloque se presentan las variables con-
textuales de desarrollo en que se dan los procesos
migratorios. Se analiza la dinédmica de las economias,
enfocdndose en la especializacién del Caribe respecto
a los diferentes sistemas de produccién y su impacto
econdmico y sociopolitico a lo interno del Caribe y
en las grandes potencias internacionales, incluidas
las caracteristicas de mano de obra demandada y la
tecnologia requerida. De esta manera, se analiza el
sistema de plantaciones, la industrializacién y servicios
como el turismo; también se analizan los procesos de
emigraciéon desde el Caribe y su impacto econémico
y social en los paises de origen. Se discute el tema
comercial y la sostenibilidad del crecimiento. En las
relaciones histéricas se discuten casos como el de
Republica Dominicana y Haiti, Jamaica e Inglaterra,
Puerto Rico y Estados Unidos, Cuba y Estados Unidos,
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entre ofros. lgualmente, se estudia la vinculacién entre
la movilidad humana, los procesos demogrdficos y
el desarrollo.

El cuarto bloque es metodolégico. En este se presen-
tan los instrumentos bésicos que se requieren para el
andlisis de las estadisticas migratorias: construccién
teérica del dato, limites del dato estadistico, medi-
das de tendencia central, razones y proporciones,
nUmeros indices, asi como la periodizacién y su im-
portancia para el andlisis a corto, mediano y largo
plazo y una breve introduccién sobre la construccién
y el andlisis de tablas estadisticas y la presentacion
de la utilidad de paquetes estadisticos, como el SPSS.
Igualmente, se abordan los tipos de encuestas: es-
tructuradas y no estructuradas, dirigidas y probabilis-
ticas, entre otras. Los enfoques cualitativos y su perti-
nencia, tales como historias de vida, grupos focales,
andlisis de contenido y de discurso, serdn parte de
este bloque. En un segundo nivel se dota al estudian-
te de diferentes herramientas técnicas que les permi-
tirén disefar, ejecutar, darle seguimiento y evaluar
politicas publicas, especificamente las vinculadas con
la cuestién migratoria. Finalmente, se presentan los
instrumentos para la discusién de casos a propdsito
de la negociacién, el manejo y solucién de conflictos
como componentes del proceso de construccién de
politicas publicas.

Estos bloques contemplan un programa de tres semi-
narios tfemdticos que cubren componentes centrales
del debate en torno a la gobernabilidad migratoria: los
problemas de la gestién migratoria en el marco de las
dindmicas del desarrollo y las relaciones interestatales,
el debate sobre los derechos humanos en el contexto
de la globalizacién y los procesos migratorios interna-
cionales y, finalmente, la cuestion de las posibilidades
de construccién de politicas migratorias que respeten
el ordenamiento democrético de las sociedades con-
tempordneas y la soberania de sus Estados.
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Temas abordados
1. Teorias de las Migraciones
2. Migracién y Desarrollo

3. Experiencia Regional e Insular en las Migraciones
Internacionales

4. Gestién Migratoria y Fronteras
5. Politicas Migratorias, Gestién Publica y Desarrollo

6. Sistema Internacional, Gestién Migratoria y De-
rechos Humanos

7. Historia de las Migraciones en el Caribe

8. Movilidad Internacional, Poblacién y Desarrollo
9. Economia de las Migraciones en el Caribe

10. Migracién, Comercio y Desarrollo

11. Data Migratoria: Andlisis, Interpretacién y Cons-
truccién de Datos

12. Disefio, Gestion y Evaluacién de Politicas Migratorias

13. Negociacién, Manejo de Conflictos y Coopera-
cién Interestatal en Politicas Migratorias

14. Seminario |: Migracién internacional y gestién
del desarrollo

15. Seminario Il: Globalizacién, derechos humanos
y migraciones internacionales

16. Seminario lll: Experiencias comparadas de ges-
tién migratoria, desarrollo y democracia
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I Relaciones internacionales

| e interinstitucionales

El Instituto Nacional de Migracién ha formalizado siete convenios de colaboracién con instituciones nacio-
nales y organismos internacionales, asi como proyectos de cooperacién.

Ano 2021

p—

Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU)

2. |Instituto de Educacién Superior- CEF Santo Domingo

3. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-Costa Rica

4. Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)

Aho 2022

1. Oficina Gubernamental de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (OGTIC)
2. Centro Nacional De Ciberseguridad (CNCS)

3. Programa Supérate
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Instituto Nacional de Migracién: La politica del cambio. Informe de
gestion 2020-2022 terminé de imprimirse en diciembre de 2022 en
los talleres gréficos de Distribuidora y Servicios Diversos, DISOPE, SRL.
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