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Josué Gastelbondo, Wilfredo Lozano, Tahira Vargas, Jatzel Roman y Gina Gallardo

ElInstituto Nacional de Migracién conmemora
su séptimo aniversario con conversatorio sobre

trata de personas

Por Jessica Mordechay
Encargada de Comunicacion

En conmemoracion de su séptimo aniversario, el Instituto
Nacional de Migracion (INM RD) realizé el conversatorio “La
migracion dificil: La trata de personas como forma de
migracion precarizada en Republica Dominicana”, con el
objetivo de visibilizar este delito que es parte del fendmeno
migratorio y en el que las personas se ven involucradas por la
carencia de medios y recursos, que incita a recurrir a las vias
irregulares para transitar de un territorio a otro.

Este espacio de discusion, moderado por Gina Gallardo,
encargada de la Escuela Nacional de Migracion del INM RD,
estuvo encabezado por Jatzel Romdn, viceministro para
Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX); Josué Gastelbondo, jefe de Mision de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM) en
Reptblica Dominicana; Tahira Vargas, sociéloga e investigadora
en materia de trata, y Pedro Valdez, investigador del INM RD.
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“El titulo del conversatorio no fue escogido al azar, nos
remite a los actores claves responsables de las politicas
publicas sobre el tema y aquellos vinculados con el
cumplimiento de [a ley en el combate contra este flagelo”,
seflald la Leda. Gallardo en las palabras de apertura del evento.
Afadio que este espacio tiene antecedentes en los estudios
coordinados por el Departamento de Investigacion y Estudios
Migratorios del INM RD con base en el macroproyecto “La trata
de personas. Estudios a partir de las migraciones femeninas
relativas a Republica Dominicana”, financiado por la Unién
Europea.

Jatzel Roman, viceministro del MIREX, ministerio que tiene
hajo su cargo la Comision Interinstitucional Contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes (CITIM), planted que “A
pesar del crecimiento econdmico que ha tenido el pais en los
(ltimos afios, los dominicanos siguen migrando de forma
irregular y con peligro para su vida”. En ese sentido, afiadio
que el Gobierno busca alternativas para una emigracion
ordenada y regular hacia aquellos paises que demandan mano
de obra y Republica Dominicana forma parte de varias
iniciativas para abordar esta cuestion de manera regional.

Entre los datos presentados se sefialé que el 40 % de las
victimas de trata son mujeres, otro 40 % son nifias y el resto se
divide entre hombre y nifios. EI 50 % de las personas tratadas
es por explotacion sexual, el 38 % por explotacién laboral y el

Ponen en circulacién libro
La migracion china en Repiiblica

Dowminicana 1961-2018

Por Direccién de Comunicaciones
Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra

la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra
(PUCMM), a través de su Centro de Estudios Caribefios, y el
Instituto Nacional de Migracion pusieron en circulacion el libro
La migracion china en Republica Dominicana, 1961-2018, el cual

constituye la sequnda parte de la obra La presencia china en el

Gran (aribe: Ayer y hoy, publicado por la PUCMM a inicios de
este ano.

De la autoria de la doctora Mukien Adriana Sang, coordina-
dora del doctorado en Historia del Caribe de la PUCMM, este
libro compila una exhaustiva investigacion sobre la migracion
china a Repdblica Dominicana desde inicios de la década de
1960 hasta la actualidad.

La Dra. Sang explico que con este volumen se completa el
ciclo iniciado por el historiador José Chez con su libro La

migracion china en Republica Dominicana 1862-1961. “Esta
obra que se presenta hoy abarca desde la muerte de Trujillo y
los 74 afios de relaciones diplomadticas con la Republica de
(hina (Taiwan) hasta el reciente establecimiento de relaciones
con la Repblica Popular China. En los 57 afios que aharca este
estudio, las tensiones se caracterizan por los enfrentamientos
producto de la Guerra Fria, las migraciones ilegales y la
apertura para atraer primero a los inversionistas taiwaneses y
luego a los chinos de la China continental”.

En la puesta en circulacion estuvieron presentes las
maximas autoridades de la PUCMM: el padre Secilio Espinal,
rector de esta prestigiosa institucién académica, asf como el
Dr. David Alvarez, vicerrector académico, y el Dr. Juan Faxas,
vicerrector de Investigacion e Innovacién. También asistieron
importantes personalidades del dmbito académico
cientifico, entre ellas, el Dr. José Chez, presidente de la
Academia Dominicana de la Historia; el Dr. Rafael Toribio,
director del Centro de Gobernabilidad y Gerencia Social
(CEGES) del INTEC, y el Dr. Wilfredo Lozano, director ejecutivo
del Instituto Nacional de Migracién. m

Importancia de sensibilizar a los servidores
publicos sobre la Ley General de Libre
Acceso ala Informacién Pablica 200-04

Por Michel Paola Martinez
Responsable de Libre Acceso a la Informacion Publica

El acceso a las informaciones publicas es un derecho
fundamental e indispensable de todos los ciudadanos. Asi
quedo establecido en la Ley General de Libre Acceso a la
Informacién Publica 200-04, mediante la cual el pais garantiza

(DIGEIG) realizd una sensibilizacién dirigida al personal del INM
RD. Esta actividad fue organizada por la Oficina de Libre Acceso
ala Informacion bajo los lineamientos de la Direccion Ejecutiva,
como muestra del interés por contribuir a la buena gestion
pablica y dar a conocer las normativas que regulan este
derecho ciudadano de acceder a las informaciones generadas
durante los procesos de gestion institucional.
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Jornada de Intercambio de
Experiencias sobre Programa
de Empleo Temporero para
Extranjeros

INM RD presenta el segundo niimero
de la revista Estudios Migratorios en la
Academia Dominicana de la Historia
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|a transparencia de las instituciones del Estado. En ese sentido,
el Instituto Nacional de Migracidn (INM RD), en colaboracion con "Desde la Direccion Ejecutiva del INM RD entendemos Ia
la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental relevancia de esta normativa y su comprension por parte de
nuestros servidores, ya que fortalece el compromiso de
! administrar la institucion de forma transparente y utilizar esta
G = — g herramienta en el fomento y uso eficiente y eficaz de los
recursos y medios suministrados para desempefiar las
funciones diarias asignadas a cada cargo”, sefiald el Dr.
Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD.

Instituto Nacional de Migracién
pone en circulacién informes
sobre trata de personas enla 24.2
ediciéon de la Feria Internacional
del Libro de Santo Domingo

resto por otras cuestiones. Pedro Valdez, especialista del
Departamento de Investigacién y Estudios Migratorios del INM
RD, quien estudia el fendmeno de la trata de personas,
manifesté que “La forma de produccién de riquezas a costa de
a explotacién de ciertos sujetos sociales potencia la trata de
personas y evidencia la falta de proteccion de los Estados en
este sentido”. m
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Asimismo, nos obliga a ser responsables de esos recursos al
conocer que nuestro accionar estd sometido a un monitoreo
constante con hase en la rendicion de cuentas y reconocer,
ademds, que somos ciudadanos y servidores publicos, lo que
nos convierte en jueces y partes de este esfuerzo continuo que
ayuda a la eliminacion de la corrupcion. De igual forma, nos
compromete, desde nuestras posiciones, a colaborar y hacer
valer [a voz ciudadana, trabajar honestamente y cumplir los
' 2 ] valores institucionales que garantizan una sociedad mds justa,
Pedro Valdez - N equilibrada y democrética.m
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Jornada de Intercambio de Experiencias sobre
Programa de Empleo Temporero para Extranjeros

Por Adria de la Cruz
Asistente Técnica de la Direccién Ejecutiva

En cumplimiento de sus objetivos como entidad
productora de estudios, capacitaciones y asesoramiento en
materia de gobernanza y politica migratoria, el Instituto
Nacional de Migracién (INM RD) desarrolld un intercambio
con especialistas internacionales para la profesionalizacion
de los trabajos realizados por las organizaciones nacionales
vinculadas a la gestion migratoria y la proteccion social. La
Jornada de Intercambio de Experiencias sobre Programa de
Empleo Temporero para Extranjeros se llevd a cabo el 17 de
marzo gracias a la cooperacion técnica del Banco Mundial.
Esta actividad se enfocd en conocer los programas de trabajo
temporero ejecutados por Nueva Zelanda, Australia, Canada
y Alemania.

Los especialistas Charlotte Bedford (Nueva Zelanda), Stacey
Kwant (Nueva Zelanda), Tanya Basok (Canada), Stephen Howes
(Australia) y Bjorn Gruber (Alemania) compartieron con 47
técnicos de 19 instituciones gubernamentales, empresas y
organismos internacionales con presencia local. El intercambio
se enfocd en fomentar un didlogo horizontal y participativo
para explorar las experiencias en el disefio, ejecucién,
monitoreo y evaluacion de sus programas de empleo tempore-
10 para extranjeros. A grandes rasgos, fueron realizados los
siguientes cuestionamientos: écémo se evaltia la demanda o
escasez de mano de obra en los paises receptores?, écomo se
preparan los empleadores que forman parte del programa y
cudles son sus compromisos?, ¢como se consulta a los paises
de origen y se preparan los posibles trabajadores para el
empleo en el extranjero? Una vez que llegan los trabajadores,
¢pueden cambiar de empleador y recibir proteccién y servicios
relacionados?, ¢quiénes los proporcionan?, {qué reajustes han
requerido los programas disefiados?

Si bien los programas varian en cuanto a su tiempo de
ejecucion, el pais de origen de las personas trabajadoras
elegibles para participar, la duracion de las temporadas de
estadia, entre otros puntos, hay ciertos aspectos que son
comunes y representan aprendizajes importantes en el
contexto dominicano:

1. Constituye una buena practica la generacion de datos
estadisticos de calidad y oportunos sobre la demanda de
mano de obra extranjera. En este sentido, es primordial la
informacion que los empleadores suministran a las
entidades gubernamental sobre la cantidad de trabajado-
res que demandan para asegurar el funcionamiento de sus
respectivas empresas. Algunos paises estudiados captan
esta informacién a través de estudios empiricos y otros
mediante registros administrativos generados a partir de la

formalizacion de solicitudes de los empleadores para ser
incluidos dentro de los programas. En ese proceso, 10s
empleadores deben demostrar que existe carencia de
empleados en su sector.

2. Laprovision de servicios y proteccion social que garanticen
derechos a los trabajadores de origen extranjero. Los
paises estudiados brindan acceso a proteccion social a los
trahajadores que forman parte de los programas de trahajo
temporero. En cuanto a la responsabilidad de garantizar los
servicios, en ocasiones estos son costeados directamente
por el empleador y en otras por los Estados. Entre los
servicios sociales prestados se encuentran: seguridad
social, acceso a salud, acceso a vivienda, proteccién ante
riesgos laborales y capacitaciones sobre las labores que
deben realizar y las normas y costumbres propias de la
cultura del pais de acogida. Cabe resaltar que, los paises
estudiados no asignan proporciones de trabajadores
extranjeros y nativos dentro de las empresas que
participan en los programas; es decir, no existe una
cantidad mdxima de empleados extranjeros para ocuparse
en una empresa participante del programa. Ademds,
comparten los mismos derechos que los trabajadores
nativos. Estos deben ser protegidos y garantizados durante
sus estadias temporales de trabajo.

3. Reclutamiento de mano de obra y movilidad laboral de los
trabajadores de los programas. Llas formas de
reclutamiento varfan entre los distintos paises; sin
embargo, se identifican dos grandes mecanismos. Primero,
reclutamiento directo (que realiza el empleador 0 una
empresa reclutadora certificada), quien luego funge como
patrocinador de la solicitud de permiso de trabajo
temporero para aquellos que son seleccionados. Segundo,
los trabajadores depositan sus solicitudes de participacién
en el programa mediante las oficinas destinadas a estos
fines y luego son asignados a los empleadores registrados
en el programa. En la mayoria de los paises, se espera que
los trabajadores agoten el periodo de su permiso de
trabajo con el mismo empleador al que fueron asignados;
sin embargo, es posible que los empleadores realicen
intercambios de trabajadores entre si o soliciten ser
movilizados a otro empleador. Es importante sefalar

también, que en la mayoria de los
paises existia distinciones entre los
procesos para mano de obra poco
calificada y calificada. Asimismo, los
paises no cobraban impuestos a los
trabajadores por participar en los
programas de trabajo temporero.

4. Supervision de las condiciones
laborales, registro de los empleado-
res y certificacion de las entidades
reclutadoras.  Los  especialistas
aseguraron que la supervision de las
empresas era crucial para velar por el
respeto de las condiciones de trahajo
(sanitarias, jornada laboral,
proteccion social, derechos humanos,
etc.). Asimismo, en el caso de los
paises en los cuales las empresas

reclutadoras de personal extranjero operaban, estas

debian estar debidamente certificadas con un permiso
gubernamental. En ese mismo orden, en la mayoria de los

(asos, las empresas podian registrarse directamente en las

oficinas gubernamentales correspondientes y solicitar

participar en los programas para acceder a los trabajado-
res requeridos para sus operaciones.

En sentido general, cada pais presenta elementos
comunes y diferentes en cuanto al disefio de sus programas
de trabajo temporero para extranjeros; no obstante, pueden
ser considerados varios aspectos como buenas practicas, a
saber:

a) Los programas responden eficientemente a las necesida-
des del mercado laboral en los sectores con carencia
demostrada de fuerza de trabajo dentro de la poblacién
local, siguiendo mecanismos dgiles para acceder a mano
de obra extranjera de forma oportuna y con el objetivo de
asequrar la productividad y la competitividad.

b) Los programas ofrecen garantias de proteccion social para
los trabajadores, ya sea por parte del Estado o costeadas
por los empleadores.

¢) Los programas otorgan permisos por tiempo limitado y
los trahajadores participan en los programas tantas veces
como sea de su interés. Esto permite acumular experticia
en el dmbito laboral en el que se desarrollan y contribuye
a su productividad.

d) Los programas brindan oportunidades de unificacion
familiar durante los periodos de trabajo temporero.

e) Los paises preparan a los trabajadores (antes o inmediata-
mente después de su llegada) con capacitaciones sobre
as lahores que deben realizar, las normas y costumbres de
la cultura del pais receptor, sus derechos y deberes, entre
otros temas que favorecen su integracion social, bienestar
y productividad.

f) Se incorporan prdcticas periddicas de monitoreo y
evaluacion de los programas para implementar mejoras.

0) Se generan acuerdos entre los paises emisores y recepto-
res de trabajadores.

h) Las instituciones gubernamentales trabajan de manera
articulada y adaptan sus marcos regulatorios para
promover una migracion segura, ordenada y regular para
el desarrollo de sus paises. |

Instituto Nacional de
Migracién pone en
circulacién informes
sobre trata de personas
enla24.2ediciondela
Feria Internacional del
Libro de Santo Domingo

Por Jessica Mordechay
Encargada de Comunicacién

En el marco de la vigesimocuarta edicion de la Feria
Internacional del Libro de Santo Domingo, el Instituto Nacional
(e Migracion (INM RD) puso en circulacion los informes Trata de
mujeres dominicanas en (osta Rica, Suiza y Espafia en el marco
de los estudios de género, migracion y desarrollo, de la autoria
de Tahira Vargas, Katia Nufiez y Rosa Beltran, y Nifios, nifias y
adolescentes extranjeros en Situacion o riesgo de trata en
Repblica Dominicana desde la perspectiva de actores clave de
[a autora Mildred Martinez. Estas investigaciones forman parte
del proyecto “La trata de personas. Estudios a partir de las
migraciones femeninas relativas a la Reptblica Dominicana”,
financiado por la Unién Europea.

Nifios, nifias y adolescentes extranjeros en situacion o
riesgo de trata en Republica Dominicana tiene como objetivo
analizar las caracteristicas del fenémeno de la trata para fines
de explotacion sexual y laboral de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) extranjeros en Republica Dominicana desde Ila
perspectiva de actores clave vinculados con el tema.

Trata de mujeres dominicanas en (osta Rica, Suiza y Espafia
en el marco de los estudios de género, migracion y desarrollo
“[...] refuerza la estrecha relacion existente entre la trata y la
migracion y el cardcter familiar-colectivo que tiene Ila
migracion femenina [...]. En la trata se reflejan la desigualdad
y la violencia de género que afectan a las mujeres pobres en
nuestro pafs. Su criminalizacion, lejos de protegerlas de ser
victimas de explotacion y violencia, agudiza su vulnerabilidad
y crea harreras para su proteccion y prevencién”, afirmd Tahira
Vargas, una de las autoras de esta investigacion.

Los resultados de estos estudios contribuyen a clarificar y
encauzar la ruta de las politicas piblicas que se centran en
este problema (multicausal), asi como aquellas que ponen
el foco en la persecucion del crimen.

Mas del 90 % de los trabajadores en el sector agricola
dominicano son de origen extranjero de acuerdo con el
informe Estudio descriptivo-exploratorio sobre el
mevrcado laboral en el sector agricola y su necesidad de

mano de obva extranjeva

Por Jessica Mordechay
Encargada de Comunicacién

El Instituto Nacional de Migracién (INM RD), con el apoyo
financiero de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (0IM) y la colaboracion técnica de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ, por
sus siglas en inglés), en un acto con la presencia de importan-
tes personalidades y funcionarios vinculados con la produccién
agricola, puso en circulacién el Estudio descriptivo-explorato-
rio sobre el mercado laboral en el sector agricola y su
necesidad de mano de obra extranjera, el cual sefiala que la
actividad agricola dominicana estd estrechamente relacionada
con la mano de obra extranjera. En ese aspecto, mas del 90 %
de los trabajadores de este sector pertenecen a la poblacion
inmigrante.

El doctor Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD,
sefialo que desde el Gobierno del presidente Luis Abinader
“Comenzamos a modular, ordenar y gobernar la migracion con
un enfoque integral y es en ese marco que ha surgido una
preocupacion genuina e inteligente de aplicar una politica

migratoria coherente, que requiere transformacién institucio-
nal imprescindible para implementar buenas politicas”. En ese
sentido, afiadio que el INM RD decidio trabajar el Programa de
Medicion Continua de Demanda de Mano de Obra Extranjera en
sectores dindmicos de la economia nacional (agropecuario,
construccion, turismo y sector informal). “Aspiramos que de
este programa se deriven informaciones que ayuden al
Consejo Nacional de Migracion a generar mejores politicas”,
concluyd el Dr. Lozano.
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Este estudio, realizado por el investigador José Miguel
Macias Hernandez, perteneciente al Grupo Minerva, se disefid
con el propdsito de contribuir a la identificacion de la demanda
de trabajadores extranjeros en el sector agricola, fundamental-
mente en los cultivos de arroz, pldtano y habichuela, que
constituyen productos con un rol protagdnico en la seguridad
alimentaria y la economia nacional. Estos cultivos generan
aproximadamente 226,000 puestos de trabajo a tiempo
completo al afio, su compra representa el 8.4 % del gasto
familiar y en conjunto integran un mercado de cerca de
$46,400 millones de pesos.

Asimismo, el informe indica que la agricultura emplea 8.7
% de la poblacién ocupada nacional, de los cuales el 86.6 %
labora de manera informal. A raiz de este dato, se estima que
los trabajadores dominicanos optan por empleos urbanos que
les garantizan mayor estabilidad y mejores condiciones
laborales, lo cual provoca que en la actividad agricola haya
vacantes de empleo que son ocupadas por trabajadores
extranjeros. Segtn la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI
2017), la poblacion ocupada de inmigrantes haitianos es de
76.8 %, de los cuales 33.8 % labora en el sector agropecuario.

La mesa de honor de este encuentro estuvo integrada por
Luis Miguel de Camps Garcia, ministro de Trabajo; Wilfredo
Lozano, director ejecutivo del INM RD; Osmar Benitez, presiden-
te ejecutivo de la Junta Agroempresarial Dominicana; José
Miguel Macias Hernandez, autor del estudio; Josué Gastelbon-
do, jefe de mision de la OIM, y Maria Rey de Arce, especialista
en Agricultura y Desarrollo Rural de la FAC. m

Miguel Macias y Wilfredo Lozano

INM RD presenta el segundo niimero de la
revista Estudios Migratorios en la Academia

Dominicana de la Historia

Por Jessica Mordechay
Encargada de Comunicacion

En un encuentro realizado en el marco de la vigesimocuarta
edicion de la Feria Internacional del Libro de Santo Domingo, el
Instituto Nacional de Migracion (INM RD) puso en circulacién el
segundo nimero de la revista Estudios Migratorios, que tiene
como propdsito fomentar y difundir el conocimiento cientifico
en materia de movilidad humana. El acto, realizado en la
Academia Dominicana de la Historia (ADH), contd con una
mesa de honor integrada por José Chez, presidente de la ADH;
Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD, y Juan Daniel
Balcdcer, vicepresidente de la ADH, quien tuvo a su cargo la
presentacion de este volumen.

El segundo nimero de Estudios Migratorios esta centrado
en los riesgos, las vulnerabilidades y las necesidades mds
apremiantes de las personas migrantes en las distintas etapas
del ciclo de la migracion, como es el caso de las desigualdades
en la integracion social, la migracion irregular y la trata de
personas. También recoge una interesante entrevista del
socidlogo Wilfredo Lozano al historiador Frank Moya Pons. En
este enriquecedor didlogo se discurre sobre el lugar que ocupa
la migracion en el proceso de formacion de la nacion
dominicana. Asimismo, el lector encontrard resefias de libros
producidos por el INM RD que abordan los avances que ha
tenido el pais en el estudio de las migraciones, mediante la
generacion de datos cuantitativos sobre los flujos de personas
y el reconocimiento de los aportes de la didspora dominicana,

P

asi como noticias acerca de la profesionalizacién del personal
responsable de la gestion migratoria, entre otros temas de
interés vinculados a la migracion en el pais y a nivel
internacional.

“Son escasas en el pais las publicaciones académicas en el
formato de revista. Los articulos por separado constituyen
verdaderos ensayos en el campo migratorio, abordados con el

nivel académico necesario. Esos trabajos constituyen temas
pocas veces analizados desde perspectivas antropoldgicas y
socioldgicas”, manifesto Balcacer.

En ese sentido, el doctor Lozano afiadi6 que el INM RD hace
un esfuerzo con la publicacion de esta revista para que los
jovenes investigadores y el resto de los especialistas que
investigan sobre la cuestion migratoria tengan un espacio para
expresarse. “Era una necesidad una publicacién de este tipo en
el pais”.

Desde sus inicios Estudlios Migratorios tiene la intencion de
plasmar, a través del arte, los procesos de movilidad humana y
a vision de los artistas plasticos dominicanos sobre este tema
tan recurrente en sus obras. Este segundo numero estd
dedicado a Elsa Nufiez, una de las figuras femeninas mds
relevantes de la pldstica dominicana. m
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