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Editorial

Dr. Wilfredo Lozano
Director Ejecutivo del INM RD

Estimados/as lectores/as:

En esta sexta edicion del boletin Informativo INM RD inauguramos una nueva
fase orientada al fortalecimiento de las politicas migratorias con la consolida-
cion de un sistema para identificar la demanda continua de trabajadores extran-
jeros en los sectores construccion, agropecuario y turismo a propdsito de un
mundo globalizado y el auge de las nuevas tecnologias, lo cual ha dado lugar a
la demanda de profesionales y el aumento del flujo de personas de un territorio
a otro. Este mecanismo, ademas, permitira la generacion de datos y recursos
para manejar y ordenar adecuadamente la migracion laboral y la creacion de
politicas integrales que regulen este fenémeno.

Asimismo, se realizan esfuerzos para robustecer los lazos con la comunidad
dominicana en el exterior e identificar las principales necesidades de esta po-
blacion que estd unida al pais emocional y econémicamente. Es un hecho que
son significativos, entre otros, sus aportes a través de las remesas.

También se presentan los avances de la Escuela Nacional de Migracion
(ENM), unidad docente del INM RD, la cual adapto sus contenidos a la virtua-
lidad para garantizar la formacion sostenida en materia migratoria a causa
de la pandemia.

Los temas abordados en este sexto nimero son parte de los cambios pro-
yectados en esta nueva etapa por el Instituto Nacional de Migracion, que cada
dia trabaja para continuar siendo referente en la generacion de conocimientos
cientifico-técnicos y educativos sobre la tematica migratoria.
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I Por Jessica Mordechay
Relaciones Publicas y Medios Sociales

n el mes de agosto de 2020 Republica Dominicana
pasé por un proceso electoral en un afo atipico para
todo el mundo debido a la pandemia generada por el
Covid-19. A pesar de estos acontecimientos, el que-
hacer del Instituto Nacional de Migracién (INM RD) no se ralentizé,
por el contrario, introdujo innovaciones en un asunto tan complejo
como el tema migratorio.

Como parte de esta nueva propuesta institucional, la Direccién
Ejecutiva present6 las proyecciones de su despacho orientadas a
cambiar y optimizar la gobernanza y la gestién migratorias en la
Republica Dominicana en los préximos afos.

Este plan de accion esta principalmente enfocado en los
dominicanos y las dominicanas en el extranjero y el impacto eco-
nomico de las remesas en el pais. De acuerdo con el Dr. Lozano,
director ejecutivo del INM RD, son varios los puntos estratégicos
a partir de los cuales se articularan propuestas de politicas pu-
blicas hacia la comunidad dominicana en el exterior. EI primer
aspecto relevante es el de los flujos de remesas, seguido por la
mayor dindmica del retorno de dominicanos residentes fuera del
pais, que seran visibles en los estudios e investigaciones pauta-
dos por la institucion en los siguientes afios.

En el contexto local el INM RD trabaja en espacios de discu-
sion y levantamiento de informacion para establecer un sistema
de medicién continua de la demanda de trabajadores extranje-
ros en los sectores construccion, agropecuario y turismo en la
Republica Dominicana. Este instrumento permitira apreciar los
flujos periddicos de quienes ingresan al pais con fines laborales,

ademas de identificar las reales necesidades de mano de obra en
sectores claves de la economia.

Esta es una oportunidad para replantear la cuestion migra-
toria, y, en consecuencia, un reposicionamiento de las politicas
publicas, ademas del fortalecimiento del marco institucional de
la gobernanza migratoria que permita la eficaz aplicacion de la
Ley General de Migracion 285-04, asi como la estructura y reac-
tivacion del Consejo Nacional de Migracion (CNM).

Entre otras acciones propuestas para este nuevo periodo, se
encuentra la consolidacion de las relaciones interinstitucionales
con la Direccién General de Migracion (DGM) y el Ministerio de
Interior y Policia (MIP). En ese sentido, se instruy6 el cumplimien-
to de las disposiciones del marco legal, mediante las cuales se
establece que la Escuela Nacional de Migracion es el espacio de
capacitacion oficial para estas entidades. De esta forma, se elimi-
na la duplicidad de funciones y se fortalece el nivel académico de
los funcionarios responsables de la gestion migratoria a través de
maestrias, diplomados, cursos y talleres en migracién, politicas
publicas y gobernanza migratoria, entre otros temas de interés.

EIl INM RD también se ocupa de promover y fortalecer una
cultura de tolerancia y respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes y buscar soluciones a la regulacion migrato-
ria y el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE).

Sin dudas, es un reto y, a la vez, un compromiso institucional
trabajar arduamente para una gestion efectiva en beneficio de la
poblacién en general.



Departamento de Investigaciéon

vy Estudios Migratorios:

Logros y retos

Por Germania Estévez Then
Encargada del Departamento de
Investigacion y Estudios Migratorios

s indiscutible la trascendencia del fenémeno mi-

gratorio a nivel mundial, asi como sus variantes y

especificidades en los diferentes paises. En el caso

de Republica Dominicana, considerado como un
territorio de origen, transito y destino de migrantes, se hace im-
prescindible contar con una institucién que contribuya a la gestion
migratoria del pais mediante la investigacion, acciones formativas
y propuestas de politicas publicas que beneficien el desarrollo
sostenible y fortalezcan la gobernanza migratoria, tal como dicta
la mision del Instituto Nacional de Migracion (INM RD).

A cinco afios de gestion del INM RD, el Departamento de
Investigacion y Estudios Migratorios (DIEM), ha publicado 18
estudios, la misma cantidad de informes técnicos y 33 articulos.
También se han realizado 19 mesas de didlogo con diversos acto-
res con miras a entender y abordar el fenémeno migratorio.

La migracion laboral es una de las tematicas de investigacion
mas ampliamente tratada en los dos ultimos afos, dado que se
vincula a los mayores volimenes de migrantes. En Republica
Dominicana, en el caso de los inmigrantes, el 68.9% es poblacién
econémicamente activa (ENI-2017) y las personas de origen hai-
tiano conforman el contingente de mayor volumen, sequidos en
los dltimos afios por los venezolanos.

En 2019 el DIEM publica el documento titulado /nformes
sobre la gestion migratoria laboral en Republica Dominicana,
que compila tres trabajos sobre migracién laboral: un diag-
nostico, un estudio de factibilidad para la simplificacién
de visados a trabajadores y un analisis sobre el sistema de
cuotas. Mas adelante, en 2020, junto con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), realiza dos publicaciones, el
estudio Promocion de medios de vida para personas venezolanas
en Republica Dominicana y otros dos trabajos sobre mercado

laboral y politica migratoria en
Gobernanza de la migracion laboral.
También en colaboracién con la OIM y la OIT
se publica en el mismo afio el estudio Estimacion de

la demanda de trabajadores extranjeros en los sectores cons-
truccion y agropecuario en Reptblica Dominicana, donde se
busca identificar aspectos que requieren ser considerados en
la actualizacién de politicas de migracién laboral.

Otras caracterizaciones de la migracién dominicana, con una
mirada a la proteccién social y retorno de emigrantes, se reco-
gen en Migracion internacional y proteccion social, publicado
en 2019 junto al Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales,
donde se compilan cinco investigaciones sobre el tema.

En el periodo 2018-2021 el DIEM implementa el macroproyec-
to de investigacion, auspiciado por la Unién Europea, “La trata de
personas. Estudios a partir de las migraciones femeninas relativas
a la Republica Dominicana”, cuyo objetivo es contribuir a mejorar
la respuesta gubernamental para la prevencion, proteccion y per-
secucion de la trata internacional de mujeres dominicanas a tra-
vés de la investigacion cualitativa del fenémeno. Bajo este marco
se han generado dos estudios publicados en 2019: La vida antes,
durante y después de la trata: enfoques innovadores para el
estudio de la trata dentro y fuera de Republica Dominicana y
Estudio cualitativo sobre la trata de mujeres extranjeras en
Repdblica Dominicana. Para explorar el fenémeno de la trata de
mujeres dominicanas en el extranjero, se estara llevando a cabo
en 2021 un estudio de casos en dos paises de Europa y uno del
Caribe con el que se pretende, ademas de conocer las caracte-
risticas del fendmeno en paises de destino, explorar también el
entramado del proceso desde el pais de origen y el vinculo con
las familias de las victimas. Adicionalmente, se trabaja un informe



sobre nifos, nifias y adolescentes en posible situacion de trata en
Republica Dominicana, estudio exploratorio basado en el analisis
cruzado de lainformacion existente y entrevistas a actores claves.
En el ambito de la salud y a raiz de la actual pandemia, en 2020 se
inicia un estudio en colaboracién con el Observatorio Iberoamericano
sobre Movilidad Humana (OBIMID) acerca de Los desafios de la
migracion a la salud publica en Iberoamérica en tiempos de COVID-19.
Bajo acuerdo de colaboracién y acompafiamiento técnico del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se publica
en 2020 el Estudio del marco legal para la proteccion de menores ex-
tranjeros no acompanados en Repdblica Dominicana. Se inicia ademas
un acercamiento para la coordinacién de estudios exploratorios y de
identificacion de brechas en poblacién de nifos, nifias y adolescentes
captados en las encuestas ENI y en los registros de beneficiarios del
Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI).
Una oportunidad de avance en la generacién de informacion
quizas vista como un reto a mas largo plazo para el INM RD, y que
amerita trabajar de la mano con el Departamento de Estadistica
de la Direccion General de Migracion (DGM), seria el fortalecimien-
to de los registros de migracion y el apoyo al Sistema Estadistico
Nacional de la Oficina Nacional de Estadistica para su componen-
te de Migracién, en el cual el DIEM contribuyd técnicamente con la
publicacion del Diagndstico de estadisticas migratorias, 2020.
Las investigaciones generadas y publicadas hasta la fecha
han servido de insumo para sentar las bases de las discusiones
con miras a ordenar la migracién. En ese sentido, en funcion de las
tematicas estudiadas, se abre un espacio de discusién con actores
claves y decisores a través de mesas de didlogo, metodoldgicas o
de trabajo para la coordinacion y el seguimiento de proyectos bajo
las diversas lineas de investigacién definidas por el INM RD, con el
fin de formular recomendaciones de politicas publicas.
Actualmente, la estrategia 2020-2024 del INM RD, en la cual se
definen las principales lineas de investigacion que aborda el DIEM
para este periodo, parte de tres ejes centrales: 1) Apoyo al proceso
de fortalecimiento de la institucionalidad del sistema migratorio do-
minicano; 2) desarrollo de un programa de investigaciones, publica-
ciones y gestién migratoria en torno a la emigracion dominicanay su
didspora, y 3) articulacion de un programa permanente de medicion
e informacién sobre el mercado de
trabajo y la inmigracion
con énfasis

en la medicion periddica de la deman-
da de mano de obra inmigrante. c 4 -

En respuesta al primer eje, a fina- e
les de 2020 se reactiva la actividad
del Consejo Nacional de Migracién,
el cual, apoyado por la nueva gestion
del INM RD, conforma tres comisiones
de trabajo para revisar y generar pro-
puestas de mejora en tres direcciones:
analisis de la Ley General de Migracion
(285-04), evaluacion de los resultados
del Plan Nacional de Regularizacién de
Extranjeros y analisis del caso de los
inmigrantes venezolanos.

Uno de los retos identificados en el periodo 2020-2024, que se
corresponde con el segundo eje, es el abordaje de la emigracion a
través del disefo de investigaciones que respondan a las actuales
necesidades de informacion y permitan plantear propuestas de
politicas publicas en beneficio tanto de la didspora dominicana
como de la poblacion retornada. Las remesas y el desarrollo seran
el principal foco de atencién en las discusiones que se sostengan
en el futuro inmediato por lo cual se prevé la realizacion en 2021
de un seminario internacional que marque el punto de partida y
organice las acciones que se deriven de este.

Durante el tltimo trimestre de 2020, y en respuesta al tercer eje
estratégico, inicia una primera fase de consulta a actores, como
parte del disefio de un programa para la medicion de necesidad de
mano de obra inmigrante con el fin de ordenar los flujos periédi-
cos de trabajadores extranjeros. En ese sentido se realizaron dos
mesas de dialogo de alto nivel, la primera con expertos nacionales
en metodologias para el estudio de las migraciones y la segunda
con empresarios que contratan mano de obra extranjera de los
principales sectores econdmicos: agropecuario, construccion
y turismo. A principios de 2021 se prevé una tercera mesa con
representantes del sector informal, cerrando asi un primer ciclo
de consultas que permita un disefio adecuado del programa de
medicién para el mercado de trabajo.

El acervo de conocimientos que proporcionan los estudios
realizados y en marcha dan fe del arduo trabajo y compromiso del
INM RD y el DIEM en cumplir con su cometido. Sin embargo, atin
quedan brechas de informacion por cerrar. El gran reto lo cons-
tituye el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional y la
implementacion conjunta de planes derivados de las discusiones
generadas en las mesas de trabajo, encaminados hacia una go-
bernanza migratoria efectiva y eficaz. Pasemos del diagndstico a
la toma de decisiones e implementacion.

INFORMES SOBRE LA GESTION
MIGRATORIA LABORAL
EN REPUBLICA DOMINICANA




Un anodecambiosy
avances dela Escuela

en pandemia

Por Gina Gallardo
Encargada de la Escuela Nacional de Migracion

a Escuela Nacional de Migracion (ENM) inicio el

aino 2020 con la paralizacion de las actividades

presenciales que caracterizé a toda la nacién y

en particular a las entidades educativas. Gracias
ala capacidad instalada desde 2017, se pudo dar respuesta a
partir del mes de abril a la formacion en la virtualidad. La pri-
mera reapertura de actividades pos-Covid 19 estuvo centra-
da en el apoyo a la sensibilizacion y formacién para el manejo
y combate de la pandemia, junto con la Oficina Panamericana
de la Salud (OPS) y otros organismos internacionales. Con
el devenir de los meses, la ENM fue desarrollando las es-
trategias para la reactivacion de la formacion en las areas
tematicas que son de su competencia técnica.

A partir de agosto de 2020 se inaugurd una nueva gestién en la
Direccion Ejecutiva del INM RD, la cual, sin desconocer los logros
anteriores, inyect6 nuevas energias a la capacitacion en materia
migratoria en el pais. Como primer paso, realizamos una revision y
actualizacion de las metas contenidas en el Plan Operativo Anual
(POA), ajustando a la nueva realidad las actividades a desarrollar.
Esto mediante el levantamiento de las necesidades de las contra-
partes con las que tenemos establecidas lineas de colaboracién
de acuerdo con el mandato legal que rige el INM RD, en funcién del
impacto del Covid 19 en las agendas y accionar de las entidades
vinculadas con la gestién migratoria.

En el periodo agosto—diciembre las actividades que habian
sido concebidas para la presencialidad fueron redisefiadas y
ajustadas a la virtualidad y se llevaron a cabo con excelentes
resultados en los aprendizajes de las/os participantes y una
satisfaccion expresada por parte de estos superior a un prome-
dio de 9 puntos sobre 10 en lo referente a la calidad logistica y

metodoldgica. Han sido capacitados alrededor de 3,000 perso-
nas durante el afio 2020.

La novedad mas importante con la que cierra el afio en el con-
texto de un cambio de gestion en la administracién publica es el
establecimiento de las condiciones para el cumplimiento pleno de
la Ley 285-04 y su Reglamento 631-11, que estable que el INM RD,
a través de la ENM, es responsable de la formacion de agentes y
oficiales migratorios de la Direccién General de Migracion (DGM).
En octubre de 2020 se inicia el “Primer curso especializado de
técnicas y gestion migratoria” para sus oficiales de nuevo ingreso.

Este curso, aprobado por las autoridades de la DGM, recoge
los avances desarrollados por esta institucion en su trayectoria
en cuanto al disefio de contenidos necesarios para la formacion
idonea de los funcionarios de control de fronteras. Los conte-
nidos abarcan cinco mddulos con varias teméticas, entre ellas,
el marco juridico, la seguridad de documentos, los movimientos
migratorios hacia y desde el territorio nacional, el marco ético
del servicio publico, entre otros temas.

Con tres ediciones se ha logrado capacitar a 110 inspectores
y supervisores, muchos de los cuales se encuentran ya laboran-
do en sus posiciones. El proceso implicd un gran rigor técnico
para la garantia de un dptimo desempefo de los profesionales
que ingresan a las posiciones de control migratorio de la DGM.

Es un gran paso de avance para el pais este nivel de fortale-
cimiento operativo, técnico y de la institucionalidad en un area
tan relevante como la migracion.



Si estas realizando algin proyecto de investigacion
sobre las migraciones y necesitas referencias
bibliograficas o un documento en especifico:

Consulta en nuestro Centro de Documentacion e Informacion (CDI),
tnico de su tipo en la region, con mas de 1,000 titulos impresos
y digitales de autores nacionales e internacionales.

Para mas informacién, escribenos a
centrodedocumentacioneinformacion@inm.gob.do
o llamanos al (829) 893-4200
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DE NUESTRA
COMUNIDAD
ONLINE?

Entérate de las acciones formativas y
estudios sobre las migraciones desde
y hacia la Repiblica Dominicana
siguiéndonos en las redes sociales

y suscribiéndote a nuestro boletin
informativo mensual.

©@ @INMRD

0 © O @INM_RD
bit.ly/newsletterINMRD

#ComunidadINMRD #SomosINMRD



info@inm.gob.do | www.inm.gob.do

Q@ @NMRD @ ©® @INM_RD



