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Estimados lectores/as:

El boletin Informativo INM RD llega a su quinta edicion. Por su envergadura,
hemos decidido dedicar este nimero al impacto que ha tenido en la pobla-
cion migrante la pandemia generada por el coronavirus.

Desde inicios de la cuarentena decretada por las autoridades del pais,
debido a la rapida y letal expansion del Covid-19, el Instituto Nacional de
Migracion, junto al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(0IM), ha desarrollado iniciativas para mantener informada a la poblacion mi-
grante radicada en Republica Dominicana respecto a las medidas necesarias
para evitar el contagio y la propagacion de la enfermedad.

De igual forma, se ha logrado un sistemadtico y fluido intercambio a través
de diversas plataformas digitales y redes sociales con instituciones, organismos
internacionales, expertos y sociedad civil en el andlisis de los efectos de la crisis
sanitaria en la poblacion migrante, la proteccion de la nifiez y la adolescencia en
movimiento durante el Covid-19 y el impacto de la pandemia en las dindmicas
migratorias de la isla y en la didspora dominicana residente en Estados Unidos y
Espana. El debate sobre estos y otros temas relacionados con migracion y salud
han sido posible gracias al trabajo mancomunado de un grupo de especialistas
a nivel internacional que se han unido al didlogo propuesto por el INM RD.

Siguiendo esta linea de accion en el enfrentamiento mundial a la epide-
mia, en el nimero 5 del Informativo INM RD, el/la lector/a podra encontrar
articulos sobre migrantes, refugiados y personas varadas debido a la pande-
mia, la cronologia de cierre de fronteras y medidas migratorias a causa del
Covid-19, la cooperacion internacional y migracion en tiempos de Covid-19 e
informacion sobre el lanzamiento de la cancion titulada Sacale lo’ pie, auto-
ria de la cantante y compositora dominicana Xiomara Fortuna, producida por
la ACNUR y el INM RD, que cuenta, también, con una version en creole, asi
como recomendaciones bibliograficas sobre salud y migracion ofrecidas por
el Centro de Informacion y Documentacion del INM RD.

Esperamos que este boletin especial permita apreciar el devastador im-
pacto que esta pandemia ha tenido sobre la poblacion en movimiento y las
medidas urgentes que los Gobiernos estan compelidos a tomar para mitigar
sus efectos, asi como la responsabilidad de todos y todas en la contencién
de esta terrible enfermedad. 7/. o
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Instituto Nacional de Migracién de la Republica Dominicana

El impacto de la pandemia
en la gestion migratoria

Por Francisco Leonardo
Analista de investigaciones

a crisis sanitaria global provocada por el virus SARS
CoV-2 ha tenido como uno de sus impactos mas
importantes la fuerte alteracion de las dinamicas
de las migraciones internacionales. Esto presenta
nuevos desafios para la gestion de un fenémeno de por si muy
complejo. Casi inmediatamente después de que la Organizacion
Mundial de la Salud declarara la pandemia el 11 de marzo pasa-
do, la primera reaccion de los Gobiernos fue disponer el cierre de
sus respectivas fronteras terrestres, maritimas y areas, accion a
escala mundial sin precedentes.

Adn no se cuenta con datos actualizados sobre la cantidad
total de varados por el cierre de fronteras, pero han sido afec-
tados trabajadores migrantes temporeros, turistas y personas

comprendidas en otras categorias migratorias, que, por alguna
razon, se encontraban fuera de sus respectivos paises desde
antes del inicio del “Gran Confinamiento™. No obstante, algunos
han logrado regresar a sus paises de residencia haciendo uso del
Retorno Voluntario, coordinado a través de consulados y apoya-
dos, en algunos casos, por organizaciones internacionales.
Como consecuencia de la cuarentena, las actividades econé-
micas se han reducido drasticamente. Los trabajadores migrantes
del sector informal estén en situacion agravada de vulnerabilidad,

1 Denominacion formulada por el Fondo Monetario Internacional en su
informe semestral dedicado al anélisis del impacto de la pandemia en
la economia. Ver en: https://bit.ly/39bdCSt
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ya que al no poder laborar ven caer sus ingresos; mientras que,
por otro lado, los que no cuentan con documentacion que acredite
estatus migratorio regularizado no pueden acceder a programas
de asistencia social gubernamentales ni a servicios sanitarios en
los paises que tienen restricciones en este sentido.

Otras medidas relacionadas con la gestién migratoria en el
nuevo contexto de crisis humanitaria internacional tienen que
ver con la flexibilizacion de los mecanismos de acceso a visado,
como politica de cooptacion de extranjeros con competencias
médicas debidamente certificadas;? extension de la vigencia del
visado y los permisos de permanencia a favor de extranjeros
varados;® liberacion de nifos, nifias y adolescentes de centros
de retencion para inmigrantes;* cese o reduccion de las opera-
ciones de deportacion,® y redimensionamiento de los procesos
de retorno voluntario.®

Sin embargo, en general los migrantes irregulares se en-
cuentran en estado de indefensién en la medida que el costo
de la atencion médica y el temor a la deportacion, los disuade
de solicitar asistencia médica publica para el diagnéstico o el
tratamiento de la Covid-19. En este sentido, es importante tomar
en cuenta la necesaria articulacion bajo el enfoque de intersec-
torialidad entre la politica de salud y la politica migratoria. Los
migrantes, independientemente de su estatus migratorio, deben

2 https://bit.ly/397rgG8

3 Ver el caso de Estados Unidos en https://hrld.us/30iUn54
4 https://bit.ly/2DJ1zjn

5 https://bit.ly/2ZtWzHM

6 https://bit.ly/2CGZaW8

ser incluidos intencionalmente como benefi-
ciarios de las estrategias de contencion de la
pandemia, de lo contrario sera imposible la
superacion de esta sin un alto costo humano.

En cuanto a la gestion de los centros de
retencién de migrantes, las medidas adoptadas
han contribuido a impedir la transformacion
de los recintos en “focos de contagio”, con
acciones especiales de proteccion a favor de
nifios, nifas y adolescentes. Esto evita el dolor
a las personas y descarga a los Estados de la
responsabilidad de una tragedia humanitaria
prevenible, ademas de ofrecer flexibilidad
para reorientar los costos de operacion de los
referidos centros y dotar de mayores recursos
al sistema de salud, lo cual es importante en el
caso de los paises en vias de desarrollo.

Estados que, por el contrario, han optado por no liberar a los
migrantes contenidos en los centros de retencién y contindan
activamente las operaciones de deportacion, aunque de manera
limitada por la restriccion de los vuelos, estan confrontando los
dilemas derivados de la propagacion del virus, en un contexto
general de limitada disponibilidad y costos de las pruebas diag-
ndsticas y mascarillas, asi como la precariedad de los recursos
para el tratamiento de la enfermedad.

El Salvador, Honduras y Guatemala, por citar tres ejemplos,
han denunciado que las deportaciones estan sirviendo para
exportar casos de personas afectadas por la Covid-19, llegando
incluso a rechazar el ingreso de deportados sin la debida certifi-
cacion de que estan libres del virus.

A pesar de las medidas de flexibilizacién adoptadas, la reali-
dad es que los modelos de gestion migratoria estan presionados
hacia un endurecimiento de la légica restrictiva, por la legitima
necesidad de hacer lo posible para superar la crisis sanitaria, asi
como para la proteccion de los puestos de trabajo en un contex-
to global de debacle econdmica que incluye la amenaza de una
eventual crisis de inseguridad alimentaria.

Superada la pandemia, los actores de los sistemas de gestion
migratoria, y las sociedades en general, habran de resistirse a la
normalizacion del estigma del “extranjero como vector de virus”,
asi como a la construccion de la imagen de “el vecino enemigo”
como forma de legitimacién distorsionada de las medidas de
distanciamiento social. A largo plazo, la proyeccion es que el
temor a nuevas pandemias seguira gravitando como un factor
determinante en la imposicién de nuevos limites y controles a la
movilidad humana a escala local y global.
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Cronologia de cierre
de fronteras y medidas
migratorias a causa

de la pandemia por

Covid-19

| aislamiento de la poblacién para prevenir el con-
tagio de enfermedades no es una medida nueva.
Durante la Edad Media, en la colonia veneciana
de Ragusa (hoy Dubrovnik, Croacia), especifica-
mente en 1377, se decretd la cuarentena por primera vez para
contener la peste negra, al dictaminar que los barcos proce-
dentes de sitios infectados o sospechosos de estar infectados

Por Reyna Bartolomé
Analista de Investigacion

debian permanecer anclados durante treinta dias antes de atra-
car (Phillips, 2020).

A pesar de que la medida no es nueva, en tiempos modernos
no habia sido necesario el confinamiento de la mayor parte de la
poblacion mundial desde lagripe espafiolaen 1918 (Avuelapluma,
2020). Esto cambié cuando la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declaré pandemia mundial por Covid-19 el 11 de marzo de

GRAFICO 1. Cronologia de cierre de fronteras en paises de mayor concentracion de
la didspora dominicana debido a la declaracion de pandemia mundial por Covid-19.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de de las informaciones oficiales publicadas por los pafses.



2020, lo cual generd la implementacién de medidas preventivas
y de mitigacion en todos los paises del mundo. Estas medidas in-
cluyen protocolos sanitarios, de distanciamiento social, cambios
en la politica migratoria y cierre de fronteras.

El cierre de fronteras ocurre en un corto tiempo y es adopta-
do en primera instancia por los paises mas afectados seguido
por aquellos que vieron aumentar los casos de contagio en sus
territorios (ver grafico 1).

La aplicacion de estas medidas ha afectado a toda la pobla-
cion de los paises que asumieron el confinamiento como principal
accion para la mitigacion de la enfermedad, con especial impacto
en aquellas personas que se encontraban en transito, turistas y
trabajadores temporeros varados debido a esta situacion.

En este sentido, laOrganizacion Mundial para las Migraciones
(OIM) evalud 4,437 puntos de entrada en 173 paises, que in-
cluian aeropuertos, fronteras terrestre y maritima, puntos de
transito internos y otros sitios fronterizos. De estos, el 35.9% se
encuentra totalmente cerrado y el resto con algun tipo de res-
triccion tanto para la movilidad humana como de mercancias.
Las actuales limitaciones de movilidad, segun los reportes de la

0IM al 29 de abril, han afectado alrededor de 8,830 personas. De
estas, en promedio, 1,257 son migrantes irregulares (0IM, 2020)
(ver gréfico 2).

Ademas de cierre de fronteras, otras medidas tomadas por
diversos paises en términos migratorios incluyen la interrupcion
de los tramites de asilo y la emision de visado de residencia.

“La tendencia a limitar el acceso a asilo en Estados Unidos,
Europa y otras regiones del mundo ya era una realidad antes de
la pandemia. En los paises que han aplicado sistemas de cua-
rentena, las oficinas de gobierno —incluyendo las que reciben
solicitudes de asilo— hoy permanecen cerradas. Todavia esta
por verse qué ocurrird cuando las cosas vuelvan a la normalidad,
pero [..] sera preciso estar atentos a la posible continuidad en
el futuro de medidas de restriccion de pedidos de asilo y otros
procesos, que hoy son extraordinarias. A su vez, los campos de
refugiados y los centros de recepcién de solicitantes de asilo en
todo el mundo pueden ser focos de infeccién importantes, en
especial en los casos en los que ninguna jurisdiccion nacional se
hace cargo de esos espacios” (Prieto, 2020).

X Arrivals
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GRAFICO 2. Ntimero de personas
afectada segun estatus migratorio.
Abril 2020, OIM.

19 de abril de 2020

2,749

30 de abril de 2020

M Nacionales
Viajeros con estatus regular
Migrante irregular
Retornados

H IDPs

*Retornados: Personas que se fueron y regresaron a
su lugar de residencia habitual.

*|DPs: Personas que han abandonado su lugar de
residencia habitual, no han regresado y permanecen
en su pais de origen.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datasets de OIM PoE abril 2020.
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Migrantes,
refugiados
Yy personas

varadas por
Covid-19

Por Anderson Santana
Analista de Investigacion

mediados de enero de 2020, en la ciudad de Wuhan,
China, el mundo conocié una nueva mutacion del
coronavirus tipo SARS, que generé la enfermedad
conocida como Covid-19. Declarada como pan-
demia el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), esta ha afectado las economias, los sistemas sanita-
rios y los procesos migratorios de la mayor parte de los paises, los
cuales han tomado medidas drasticas recomendadas por la OMS,
que van desde el cierre parcial o total de las fronteras hasta la
suspension temporal de vuelos comerciales y puertos maritimos.
La finalidad de estas medidas es frenar el contagio del Covid-19,

el cual, hasta el momento (3 de mayo de 2020), ha cobrado la vida
de 245,531 personas, encabezando la lista los Estados Unidos
de América (67,300), sequido por ltalia (28,884), el Reino Unido
(28,446), Espaia (25,264) y Francia (24,895). Entre estos 5 paises
se encuentra el 71.19% del total de fallecidos en el mundo por
Covid-19 (Ver grafico 1).

El Covid-19 es de los pocos fendmenos que ha afectado de ma-
nera directa o indirecta a todos los seres humanos en el mundo.
Sin embargo, dentro de la poblacion afectada existen grupos
mas vulnerables, como es el caso de los migrantes, refugiados y
personas varadas a causa de la pandemia. Las medidas de cierre

GRAFICO 1. Republica Dominicana: Principales paises con personas fallecidas a causa del Covid-19 al 3 de mayo de 2020

Fuente: elaboracién propia a partir del mapa mundial de coronavirus (https://google.com/coronavirus-map/?hl=es&nv3=true)
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de fronteras y el miedo latente de los gobernantes al contagio de
esta enfermedad, los ha llevado a endurecer el enfoque restrictivo
sobre la inmigracién, de tal manera que, segtn un articulo publi-
cado por el canal de noticias Telesur', varios medios locales de
los Estados Unidos indicaban la expulsion forzada de unos 10,000
inmigrantes desde el inicio de la crisis sanitaria en ese pais. Lo
preocupante de esta situacion es que se desconoce si se utilizaron
medidas protocolares al momento de la repatriacion para evitar el
contagio entre los grupos de retornados, ademas de no tomar en
cuenta si estos tenian condiciones garantizadas en sus paises de
origen para combatir o protegerse del Covid-19. Se conocen pocas
medidas a favor de las personas inmigrantes que son detenidas
de manera particular o en caravanas que tienen como objetivo
el cruce de fronteras de forma ilicita, en el caso de los Estados
Unidos. Las agencias de seguridad fronteriza han decidido dis-
minuir los arrestos para evitar la sobrepoblacion en los centros
de detencion. Por otro lado, los inmigrantes indocumentados han
expresado en varios medios de comunicacion internacionales
el miedo a ser repatriados al momento de asistir a un centro de
salud, por tal razén muchos han optado por no utilizar el servicio.

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) sefiala que en 2018 esta poblacién
llegd a 302.2 millones de persona a nivel mundial, lo cual implica
un crecimiento del 73.52% en comparacién con los 174.1 millones
que habia en 2010 (Ver gréfico 2).

Si se considera el crecimiento continuo de los refugiados en
el mundo en los Ultimos afos, era de esperarse que esta cifra

1 https://bit.ly/3h4GazK

se incrementara con la llegada del Covid-19. Sin embargo, no se
conocen medidas que, en medio de la pandemia, favorezcan a
esta poblacion, la cual es considerada muy vulnerable debido a la
conglomeracion de personas en los asilos de refugios, ademas de
menguar la rapidez con que se procesan las solicitudes de refu-
giosy las acogidas de personas que probablemente se encuentren
en una situacion socioeconémica y/o sanitaria deplorables.

En cuanto a las personas varadas en el mundo a causa del
Covid-19, no se cuenta con estadisticas oficiales, pero por las
noticias en las redes socilales y la prensa se sabe que miles de
personas han quedado varadas debido a las medidas adoptadas
por los Estados. La preocupacion de la mayor parte de las perso-
nas en esa condicion, especialmente los turistas, esta relacionada
con los medios para sobrevivir en un lugar en el cual carecen
de recursos econdmicos y sin posibilidad de producirlos. Cabe
destacar que algunos paises, como Costa Rica, Estados Unidos
y la Unién Europea, extendieron el plazo de residencia temporal y
visa de paseo a causa de la pandemia. En el caso de la Republica
Dominicana se le ha permitido la salida a todos los extranjeros
que deseen retornar a su pais de origen, ademas de los aportes
de organismos internacionales, como la Organizacion Interncional
para las Migraciones (OIM), los cuales han dado apoyo a diversos
paises para la gestion de retorno. En definitiva, cada vida cuenta.
Por tal razon, es importante que todas las personas tenga los
mismos derechos y posibilidades de hacer frente al Covid-19 en
un marco de equidad y justicia.

GRAFICO 2. Repdblica Dominicana: Refugiados a nivel mundial en el periodo 2010-2018 (valores en millones)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de refugiados del ACNUR.
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La migraciénlaboral o migrantes
econdmicos ante crisis sanitaria.
Caso Republica Dominicana-Haiti

Por Rocio Acosta
Analista de Investigacion

a pandemia actual, ademas del peligro que significa

para la salud, supone el riesgo de que millones de

empresas en todo el mundo sean expulsadas del

mercado a causa de las medidas de distanciamiento
social, lo cual atenta contra el principal sustento de vida de los tra-
bajadores a nivel mundial (International Organisation of Employers
and International Trade Union Confederation, 2020). Sin embargo,
esta situacion de crisis se agrava para ciertas poblaciones en
movimiento: “con la desaceleracion econémica y la posible rece-
sion, los migrantes permaneceran entre los grupos de poblacién
mas vulnerables, ya que pueden verse afectados econémica-
mente y en riesgo de estigmatizacion y exclusion.” (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2020) (Traducido del inglés).
Dentro de ese contexto, los inmigrantes en Republica Dominicana
no estan exentos de los efectos que el virus ha tenido o pueda
tener sobre el trabajo y en sus vidas.

Segun la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-
2017), la poblacion de extranjeros en el pais esta conformada
por 570,933 personas, equivalentes al 5.6% de la poblacién
total. De este conjunto de inmigrantes, el 87.2% corresponde a
personas nacidas en Haiti. Estas ultimas estan muy vinculadas
a la actividad econémica nacional y se concentra en tres grupos
de actividades: 33.8% en el sector agropecuario, 26.3% en la
construccion y 16.3% en el comercio. La casi totalidad no posee
seguro de salud (95.0%) y exhibe estatus migratorio irregular
(ONE/UNFPA, 2018).

En el caso agropecuario, por ser una actividad esencial,
quienes trabajan en este sector cuentan con su ingreso. El pre-
sidente de la Asociacion de Productores de Arroz del Noroeste
(ASOPRANO) declaré que, en lo que respecta a ese cultivo, uno
de los mas consumidos a nivel nacional, las actividades labora-
les se mantienen sin inconvenientes (Diario Libre, 2020). No obs-
tante, debido a la relacion estrecha entre los sectores turistico y

Vi
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Informativo INM RD

agropecuario, se corre el riesgo de que la demanda agricola se
vea afectada, lo cual también tiene impacto en el mercado de
insumos que se deriva de esta, como es el trabajo. Ante el nuevo
contexto, se pone de relieve que la mayoria de los inmigrantes
insertados en este sector trabajan “echando dias”, es decir, que
no cuentan con un contrato formal ni poseen seguros de salud
(INM RD, s.f.), lo cual se constituye en riesgo frente a la expan-
sién comunitaria de la Covid-19.

En el caso del sector construccion, la mayoria de los in-
migrantes haitianos que trabajan en esta actividad tampoco
cuentan con sequros de salud. En esta rama, a diferencia de la
agropecuaria, se han visto suspendidas las actividades labora-
les a partir de las medidas de mitigacion de la Covid-19. Acorde
al analisis realizado por la OIM (2020), la mayor parte de la po-
blacién inmigrante acogida al Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros —compuesto en el 98% por personas nacidas
en Haiti con varios afios de residencias en el pais e integradas
en las actividades productivas nacionales—, cuyos empleos
fueron suspendidos, no estaban cubiertos por las medidas
econdmicas aplicadas en el pais frente a la pandemia. En el
nuevo escenario post Covid-19, se espera que se reinicien las
actividades de manera escalonada, por lo que la suspension
para la mayoria de los trabajadores de este sector podria ser
temporal.

No obstante, con este panorama, quedan en evidencia las
barreras que suponen la informalidad de la mayoria de los con-
tratos laborales de esta poblacion inmigrante, la cual, dia a dia,
contribuye decisivamente con su trabajo a la economia nacional.
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Cooperacioén
internacional
Yy migracion
en tiempos de
Covid-19 1’3

Por Alejandrina Santiago
Asistente de la Division de Relaciones
Internacionales

a creacion de las Naciones Unidas en 1945 transfor-
mo la historia del desarrollo de la humanidad, cuan-
do los paises comenzaron a visualizar la necesidad
de establecer canales formales de cooperacion, con
el objetivo de buscar soluciones a las problematicas sociales y
econdémicas. Republica Dominicana, en las ultimas décadas, ha
experimentado un crecimiento significativo en sus relaciones
diplomaticas y ha establecido alianzas con organismos interna-
cionales y organizaciones e instituciones de varios paises.

El Covid-19 ha dejado a muchas personas en situacion de
vulnerabilidad, principalmente migrantes y refugiados, quienes
se han convertido en una de las poblaciones mas afectadas. En
tal sentido, el Estado dominicano, en coordinacion con su cuer-
po diplomatico en el exterior, ha sumado esfuerzos a favor de
la didspora al brindar asistencia a los dominicanos que deciden
regresar de forma voluntaria al pais. Asimismo, a través del
Instituto de Dominicanos y Dominicanas en el Exterior (INDEX),
se han desarrollado programas de cooperacion de microcréditos
para personas desempleadas o con reduccion de la jornada
laboral y se ha dispuesto de medios de comunicacion en todas
las embajadas para ofrecer orientacion y asistencia médica de
forma gratuita a los nacionales dominicanos que han quedado
varados en diferentes paises.

A estos esfuerzos, también se unen agencias, fondos y
programas del Sistema de Naciones Unidas en Republica
Dominicana (SNU). Por su parte, la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) ha contribuido con la facilidad de
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transporte y equipos de prevencién sanitaria (mascarillas y
guantes) para el retorno voluntario de migrantes haitianos a
su pais; traduccion al creole; elaboracion de materiales, y una
guia basica del hogar para la prevencion del Covid-19 y otras
enfermedades respiratorias. Junto a la Vicepresidencia de la
Republica, ha trabajado en la difusién de materiales en espafiol
y creole por redes de radio comunitarias; la elaboracion de una
guia sobre los derechos laborales de los migrantes en colabora-
cion con el Ministerio de Trabajo, y la divulgacién y andlisis de
la situacién frente a la pandemia a través del Observatorio de
la Zona Fronteriza (OZF) con apoyo del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), en cumplimiento de su mandato, ha de-
sarrollado diversas acciones de respuesta ante la pandemia:
apoyo a la Comisién de Alto Nivel para la Prevencién y Control
del Coronavirus dirigida por el Ministerio de la Presidencia, con
la donacién de 25 unidades de viviendas temporales para su
uso en respuesta a la emergencia de salud; produccién de ma-
teriales informativos (graficos, audios y videos) sobre Covid-19
e informaciones sobre los derechos fundamentales y servicios
disponibles para la poblacion de interés del ACNUR, principal-
mente aquellas que se encuentran en los bateyes de Barahona,
Independencia, Pedernales, Monte Cristi, Azua y Puerto Plata.
De igual forma, trabaja junto al Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de
las familias afectadas por la crisis en el pais. Este proyecto
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estd orientado a la asistencia alimentaria y la satisfaccion de
las necesidades mas urgentes en 38 bateyes que se han identi-
ficado como susceptibles a los impactos del Covid-19 (se prevé
ayuda para un total de 1,250 familias en la primera fase y 4,000
en la sequnda).

Igualmente, se ha manifestado la cooperacién de diferentes
organismos y embajadas en solidaridad con el Estado domini-
cano en la compra de equipos médicos, medicamentos, equipos
de proteccion sanitaria, raciones de alimentos, campanas de
informacion y sensibilizacion de la poblacién. En este sentido,
podemos mencionar a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), la Unién Europea, la Embajada de los Estados
Unidos de América, la Embajada de la Republica Popular China,
el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),
entre otros.
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Formacion en materia
migratoria ante
la crisis sanitaria

ocasionada por
el Covid-19

Por Gina Gallardo Rivas
Encargada de la Escuela Nacional de Migracion

a Escuela Nacional de Migracion (ENM), departamen-

to de formacion del Instituto Nacional de Migracion

(INMRD), tiene la misién, en consonancia con el man-

dato legal, de capacitar en materia migratoria a los
funcionarios y agentes encargados de velar por el control y la ges-
tion de la migracién hacia, desde y dentro del territorio nacional,
asi como a funcionarios de otras instituciones y organizaciones de
la sociedad civil vinculados con el tema.

En el escenario global que vivimos actualmente a conse-
cuencia de la crisis sanitaria que ha generado el Covid-19, todos
los aspectos de nuestra vida y labores se han visto trastocados.
La paralisis del mundo y el cambio de reglas de convivencia
social han impuesto su huella en la dindmica existencia de las
sociedades y los individuos, en una u otra medida.

Las personas en movimiento han recibido el impacto de la
nueva realidad. Adn no sabemos con exactitud hasta qué punto.
A los problemas que ha impuesto esta pandemia, se suman
los que genera la migracion per se. Algunos/as han regresado
a sus lugares de origen ante la inestabilidad e inseguridad en
los paises de destino. Esto lo hemos evidenciado en inmigrantes
en Republica Dominicana, en particular, nacionales de Haiti, que
han retornado ante la pérdida de empleo y la paralizacion de los
sectores laborales en que se ubicaban. Dominicanos/as en el
exterior han iniciado retornos humanitarios y voluntarios por la
precarizacion de sus condiciones de vida en el exterior ante la
falta de generacion de ingresos.

Estamos ante un escenario en el que confluyen muchos
elementos politicos, econdmicos y sociales que tienen impacto
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directo en la migracién. En tal sentido, la Escuela Nacional de
Migracién, como unidad de servicio, debe dar respuesta a las
necesidades de formacion en materia migratoria que tienen los/
as destinatarios/as de nuestra oferta formativa.

Superar la pardlisis inicial y desarrollar capacidades de
respuesta ante esta realidad supone evolucionar hacia nuevas
formas, métodos y plataformas de aprendizaje. Para ello, la
ENM ha efectuado un diagnéstico de demanda de necesidades
de formacién de los actores de la gobernanza migratoria ante el
contexto actual. De esta forma, nos hemos visto compelidos a
apelar, en mayor medida, al uso de la tecnologia para adecuar los
métodos y medios de formacion.

El requerimiento tecnoldgico no nos ha tomado por sorpresa.
Desde su creacion, la ENM ha apostado por el desarrollo de las
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Ademas, se ha trabajado en la adecuacién a la virtualidad de
los diferentes programas curriculares, algunos en la modalidad
E-learning, con acompanamiento tutorial continuo y otros en la
de formacién a distancia con desarrollo en linea de las sesiones
formativas por parte de los/as facilitadores/as. En todas las
acciones formativas efectuadas se ha garantizado la calidad
metodoldgica y no ha sido necesaria la presencialidad.

En junio iniciard el “Diplomado virtual en asistencia a victi-
mas de trata de personas” en colaboracién con el Ministerio de
la Mujer. Esta destinado a los especialistas que laboran en las

I Oficinas Provinciales de la Mujer en la atencién de situaciones
: : vinculadas a casos de trata. También participaran funcionarios
de la Procuraduria Especializada contra la Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes y miembros de la sociedad civil inte-
resados en el tema. Este diplomado tendra una duracién de 120
horas y se desarrollara en 4 meses.

Asimismo, se llevaran a cabo otros cursos mediante la plata-
forma virtual, como es el caso del “Diplomado en refugio y asilo”,
en colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), y el “Diplomado en proteccion
de niiias, nifos y adolescentes en movilidad”, con el apoyo del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

En estas nuevas condiciones, la preparacion de los re-
cursos humanos es esencial. El equipo técnico de la ENM ha
fortalecido sus capacidades de teletrabajo y cuenta con la
experiencia en plataformas de comunicacion online, como se
explicé anteriormente.

La pandemia del Covid-19 ha exacerbado las vulne-
rabilidades de las personas migrantes y plantea retos
enormes para la convivencia en este escenario de cri-
sis. El INM RD juega un rol muy importante tanto en el

capacidades tecnoldgicas para la formacion en linea, y cuenta desarrollo de investigaciones y estudios que tributan
con plataforma y aula virtuales en funcionamiento, a través de a propuestas de politicas migratorias como en la for-
las cuales ha venido implementado acciones formativas desde macion de los actores que participan de su gestion en

hace cerca de cuatro afios.

Desde el mes de abril, esta capacidad instalada nos ha
permitido convertirnos en entidad anfitriona y contribuir con
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y un grupo
de organismos internacionales en la realizacion de acciones
formativas en linea que han llevado contenido y formacion es-
pecializada sobre el Covid-19 a cientos de personas recluidas en
sus hogares debido a la pandemia. También ha servido para la
difusion de los protocolos de prevencion y funcionamiento de
Salud Publica y otros sectores esenciales en el enfrentamiento
a la enfermedad.

nuestro pais.
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Recomendaciones

bibliograficas sobre salud
Yy migracion

Por Miguelina Arias
Coordinadora del Centro de Documentacion e Informacion

omo aporte a las inquietudes que se les puedan Para su recopilacion se realizd la busqueda en bases de datos
presentar a los usuarios/as sobre temas relacio- y repositorios institucionales, como la Oficina Mundial de la Salud
nados con migracion y salud y derechos de los  (OMS), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
migrantes al sistema de salud, ponemos a su dis-  (CEPAL), la Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM),
posicion una seleccion de articulos en formato digital escritos por ~ Google Scholar, entre otros.

especialistas en la materia, publicados por organismos nacionales Esta no pretende ser exhaustiva. Abarca publicaciones desde
e internacionales y revistas especializadas. 2009 en adelante.
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Caminos de Desarrollo
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Politicas Publicas,
Migracién y Desarrollo
en Republica Dominicana
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“No importa si eres blanco,
sitienes o no dinero,

si eres ta migrante,

o si eres negra o negro |[..]

quédate en casa [...]”

on el ritmo y talento que caracteriza a la cantan-

te y compositora dominicana Xiomara Fortuna, el

Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados

(ACNUR) y el Instituto Nacional de Migracion
(INM RD) invitaron a la poblacion a respetar las medidas estable-
cidas por el Gobierno dominicano para evitar la propagacion del
nuevo coronavirus (Covid-19).

22

Por Jessica Mordechay
Relaciones Publicas y Medios Sociales

Después del lanzamiento de la melodia y el videoclip en mayo
de este afio, el ACNUR reconoci6 que la composicién recoge el
mensaje que se quiere transmitir en estos dias tan complejos.
“Una cancidn positiva que incita al cuidado personal y familiar,
ademas de las recomendaciones de confinamiento propuestas
por las autoridades dominicanas. También es una invitacién
a esperar tiempos mejores con la certeza de que saldremos
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fortalecidos de esta adversidad”, expresaron representantes de
ACNUR en el pais.

Con esa mirada practica, el organismo internacional afade
que “[..] si nos cuidamos y cumplimos con las medidas de
higiene y distanciamiento fisico, venceremos la pandemia que
esta atravesando el mundo. Asimismo, es un buen momento
para solidarizarnos con grupos vulnerables, como la poblacién
refugiada y migrante”.

“Con optimismo, espero que la crisis global que ha generado
esta pandemia sirva para darnos cuenta de que, en los paises
donde habitamos, debemos apoyarnos mutuamente sin dis-
tincién de raza, credo u origen”, apunt6 la Dra. Florinda Rojas,
directora ejecutiva del INM RD.

La cancion titulada Sacale lo’ pie, autoria de la cantante
y compositora dominicana Xiomara Fortuna, producida
por la ACNUR y el INM RD, conté también con el aus-
picio de otros organismos internacionales radicados
en el pais, como la Union Europea (UE), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y las Naciones
Unidas (ONU).

Con esta produccion, que ademas tiene una version en creo-
le, la cantante folclérica extendié un mensaje alegre e inclusivo,
demostrando que el arte es una poderosa herramienta para sen-
sibilizar y no dejar a nadie atras. “La version en creole se grabd
con lafinalidad de sensibilizar
a la poblacién inmigrante en
la Repuiblica Dominicana, que
en su mayoria esta compues-
ta por nacionales haitianos
que hablan esa lengua”, con-
cluyé la Dra. Rojas.
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Desde el Instituto Nacional de Migracion (INM RD)
apoyamos y realizamos campafas digitales para
que las personas migrantes y refugiadas en el pais
y los dominicanos y dominicanas en el exterior se
mantengan informados sobre las principales me-
didas orientadas por el Gobierno y las autoridades
sanitarias de la Republica Dominicana en el combate
y la prevencion del Covid-19.

Campaiia

£Qué es una cuarenten:

¢Qué sucede durante
la cuarentena?
!

£Quién debe hacer
la cuarentena?
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Larealidad migratoria ante el COVID-19

Informativo INM RD
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Publicaciones
del INM RD

En este quinto nimero del Informativo INM RD, presentamos
las publicaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Migracion, resultado de las investigaciones efectuadas por
el Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios, asi
como otras propuestas referidas al quehacer del INM RD.

Carta Compromiso al Ciudadano.

Salud materna y planificacion familiar de mujeres migrantes
haitianas: Caso de dos localidades en Reptblica Dominicana.

La vida antes, durante y después de la trata. Enfoques
innovadores para el estudio de la trata dentro y fuera de
Republica Dominicana

Estudio cualitativo sobre la trata de mujeres extranjeras
en Republica Dominicana

Periodismo y migracion: Manual de buenas practicas.

Informativo INM RD (Julio - diciembre 2019).

Estudio del marco legal para la proteccion de menores
extranjeros no acompanados en Republica Dominicana.

Promocion de medios de vida para personas venezolanas
en Republica Dominicana.
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INM RD, OIT y ACNUR

presentan analisis

de los perfiles laborales de
la poblacién venezolana en
Republica Dominicana

Por Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

n un encuentro virtual fue presentado el estudio
Promocion de medios de vida para poblacion
venezolana en Republica Dominicana, realizado
por el Instituto Nacional de Migracién (INM RD), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Tras un andlisis pormenorizado de los perfiles laborales y
las competencias de los inmigrantes venezolanos en el pais, el
estudio contempla medidas de proteccion y regularizacion ten-
dientes a evitar la informalidad laboral y facilitar su insercién en
los sectores de sanidad, educacion y turismo receptivo, sin crear
competencia con los trabajadores nacionales.

Durante el evento, la Dra. Florinda Rojas, directora ejecutiva
del INM RD, manifestd que “es una oportunidad para aprovechar
los conocimientos de la poblacién inmigrante de origen venezola-
no, conocida por sus capacidades y amplia formacion académica,
lo que tendria efectos positivos para el desarrollo del pais”.

La publicacion presenta, ademas, una serie de recomenda-
ciones* acerca del ajuste del estatus migratorio, la promocion de
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mecanismos de informacion sobre las posibilidades laborales, el
financiamiento de tramites laborales, el mejoramiento de los pro-
cesos de validacion de programas académicos, la flexibilizacion
de los procesos migratorios, entre otros aspectos.

La puesta en circulacion del estudio fue sequida de una pre-
sentacion de la OIT y el debate sobre el impacto de la Covid-19
en el mercado laboral, asi como el apoyo que podria brindar la
poblacién venezolana en este contexto.

Carmen Moreno, directora de la Oficina de la OIT para América
Central, Haiti, Panama y Republica Dominicana, destacé que las
competencias laborales de buena parte de la poblacion venezo-
lana que vive en Republica Dominicana son complementarias con
las de la poblacion nacional; por lo tanto, esta puede contribuir
de manera determinante al crecimiento econémico del pais y la
recuperacion de la pandemia, a través del trabajo decente y el
empleo digno.

En ese sentido, la Dra. Rojas agregd que “este documento
expone propuestas para la formulacion de politicas publicas y/o
programas que permitirian identificar a inmigrantes venezolanos



Eventos

calificados e incorporarlos en areas o actividades en las cuales
pudieran aportar sus habilidades y conocimientos para ayu-
darnos a responder adecuadamente a la crisis de salud que la
Covid-19 ha creado”.

El ACNUR destaco la contribucion de distintas agencias de
Naciones Unidas, el INM RD y el Ministerio del Trabajo para lograr
un estudio sdlido, en linea con el mandato de este organismo in-
ternacional y la Agenda 2030 de Naciones Unidas. En este caso, un
producto relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible nu-
mero 8, que apunta al trabajo decente y el crecimiento econémico.

En el acto de presentacion participaron las instituciones
nacionales que forman parte de la Mesa Migratoria Laboral, repre-
sentantes de los sectores empleador y sindical, agencias de las
Naciones Unidas, academia y sociedad civil.

PRINCIPALES
RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

Modificar el proceso de obtencién de la visa de tra-
bajo, permitiendo el cambio de estatus migratorio
sin salir del pais.

Crear portales informativos que describan a) el pro-
ceso de regularizacion migratoria, b) la revalidacion
académica y c) los aspectos basicos de las leyes

laborales dominicanas.

Crear una base de datos de programas académicos en
universidades venezolanas, de modo tal que se elimine
la necesidad de legalizacion y apostilla de notas.
Revisar y mejorar los procesos de revalidacion
académica.

Crear un programa especial que permita a los em-
pleadores contratar trabajadores venezolanos por
un periodo de tres meses sin necesidad de un visado
de trabajo. Finalizado este tiempo, el empleador ten-
dria la certeza de que el desempefio del trabajador
justifica la inversién y permitiria su capitalizacion
para financiar y conseguir los documentos requeri-
dos en Venezuela.

Crear un mecanismo de financiamiento para trami-
tes migratorios donde los potenciales empleadores
puedan financiar mensualmente los gastos de sus
trabajadores. En caso de ser un fondo privado, el
capital puede venir de iniciativas de responsabilidad
social y estar acompanado de un esquema de reco-
nocimiento publico que facilite el cause marketing.
Flexibilizar y hacer mas eficientes los procesos
migratorios mediante la creacion de un programa

dirigido a los grandes empleadores; disminuir la
penalidad por estadia prolongada y los costos de
los tramites migratorios, y permitir el acceso a una
poliza de seguro de repatriacion grupal que reduzca
su costo.
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INM RD y UE presentan informes
sobre la trata de personasenla

Republica Dominicana

| Instituto Nacional de Migracion (INM RD) y la
Delegacion de la Unién Europea en la Republica
Dominicana presentaron los informes La vida antes,
durante y después de la trata. Enfoques innovadores
para el estudio de la trata dentro y fuera de Republica Dominicana,
realizado por la investigadora danesa Ninna Nyberg Sgrensen,
y el Estudio cualitativo sobre la trata de mujeres extranjeras en
Republica Dominicana, efectuado por la investigadora dominicana
Tahira Vargas Garcia.

Ambos informes forman parte del proyecto “La trata de personas.
Estudios a partir de las migraciones femeninas relativas a la Republica
Dominicana”, financiado por la Union Europea, que tiene como objetivo
contribuir a mejorar la respuesta gubernamental para la preven-
cion y persecucion de la trata de mujeres y la proteccion de estas.

El trabajo de Sgrensen se basa en la revision de otras inves-
tigaciones que exteriorizan este flagelo a nivel internacional y
en la Republica Dominicana. Asimismo, contextualiza el area del
problema proporcionando el estado del arte y un resumen del Plan
Nacional de Accion contra la Trata y el Trafico llicito de Migrantes
2017-2020, donde se destacan las cuestiones que requieren mayor
atencion. La intencion del informe es sugerir formas alternativas
para comprender la trata de personas y proporcionar un catalogo de
conceptos y marcos analiticos que puedan ser Utiles en este esfuerzo.
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Por Jessica Mordechay
Relaciones Publicas y Medios Sociales

Vargas tiene el objetivo de analizar la trata de mujeres extran-
jeras en la Republica Dominicana y su articulacion a nivel interna-
cional, tomando en cuenta las perspectivas de género, los derechos
humanos y el ciclo de vida. La investigacion tuvo un extenso trabajo
de campo en ocho provincias, en las que se entrevistd a mujeres
inmigrantes venezolanas y haitianas, propietarios y clientes de
negocios, instituciones gubernamentales, organizaciones no guber-
namentales, y personas expertas en el tema. Asimismo, se realiza-
ron observaciones en lugares de expendio de bebidas y diversion
nocturna en las distintas localidades estudiadas.

“A pesar de las medidas que han sido tomadas para el com-
bate de la trata y el trafico de personas, la Republica Dominicana
tiene como uno de sus principales retos la identificacion y se-
guimiento del problema, por la dificultad que supone identificar
a las personas que son objeto de trata, lo cual se vincula a la
naturaleza clandestina del crimen”, seiial6 la Dra. Florinda Rojas,
directora ejecutiva del INM RD.

Segun el Informe anual sobre trata y tréfico ilicito en la Republica
Dominicana 2016, que elabora el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el pais es un punto de origen, transito y destino
de hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias sometidos a la
trata sexual y al trabajo forzoso. Ante este escenario, la Comision
Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (CITIM) cre6 el Plan Nacional de Accién contra
la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes que ya se en-
cuentra en su segunda edicion. El INM RD forma parte activa de
este proceso al asumir un rol protagdnico en el Eje de Prevencion,
especificamente en los programas de investigacion social, sensi-
bilizacion y capacitacion.

Por su parte, Gianluca Grippa, embajador de la UE, expresé que
la politica de la Unién Europea en relacion con la trata de personas
se centra en la prevencion, el enjuiciamiento de los traficantes y la
proteccion y atencion a las victimas.
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Centro de Documentacion

e Informacion (CDI)

El Centro de Documentacion e Informacion (CDI) es la
unidad especializada del Instituto Nacional de Migracion
(INM RD) responsable de gestionar la informacion bi-
bliografica relacionada con los ejes tematicos de inte-
rés de la institucion, entre estos:

* Movimientos migratorios

e Gobernanza y gestion migratoria

e Migracion laboral

e Migracién y desarrollo

¢ Derechos humanos de las personas migrantes
e Trata y trafico de personas

® Género y migracion

La unidad fue concebida para dar apoyo a las acciones formativas de
la Escuela Nacional de Migracién (ENM) y el Departamento de Investigacion
y Estudios Migratorios (DIEM). Estd dirigida a investigadores, estudiantes y
publico en general interesados en nuestra linea de accion.

Esta drea de informacion y documentacién especializada en la tematica
migratoria cuenta con una valiosa coleccion bibliografica tanto impresa
como digital.

El CDI provee sus servicios de forma presencial con cabinas individua-
lesy acceso a Internet; también proporciona soporte virtual a través del
correo electrénico y por via telefénica.

O Lunes aviernes 8:00a. m.a4:00 p.m. X (809) 412-0666 / (829) 893-4200 Ext. 313

a4 centrodedocumentacion@inm.gob.go




