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Prélogo

Para cualquier persona, entender cémo se ha llegado en Venezuela a la situacion
actual no es tarea facil. Es un ejercicio complejo incluso para quienes llevamos
casi dos décadas viviendo este convulsionado proceso de cambios politicos,
econdémicos y sociales en un clima de gran polarizacién y confrontacion, en el
que progresivamente fuimos perdiendo las libertades esenciales de una vida en
democracia. En el viaje a lo largo de este libro: E/ éxodo venezolano: entre el exilio y la
emigracién, podemos notar el esfuerzo que han realizado los autores para poner en
contexto los origenes de esta crisis migratoria; no obstante, permitannos ofrecer
en pocos parrafos algunas referencias que contribuyan a enmarcar la transicion de
Venezuela hacia un pais de emigracién.

En su memoria econémica, social o politica, la sociedad venezolana no habia
registrado la vivencia de la emigracion internacional, aquella que implica el
abandono del lugar de origen por un periodo de tiempo prolongado. Hasta
comienzos de la década de 1980, la emigracion era un fenédmeno poco comun
porque los venezolanos consideraban que su nivel de vida futuro no estaba en
riesgo. La historia contemporanea de la migraciéon en Venezuela da cuenta de un
pais que se mostro atractivo para la poblacién extranjera en ciertos periodos bien
definidos, durante los cuales transité por fases de expansion econdémica, asociadas
alosaltosingresos provenientes de la renta petrolera, que permitieron el desarrollo
de importantes proyectos de inversion y la elevacion de sus indices de bienestar,
en medio de cierta estabilidad democratica. En ese contexto, encontraron acogida
en Venezuela, en la década de 1950, las corrientes migratorias de posguerra que
provenian de paises de Europa del sur; y, posteriormente, en la década de 1970, las
corrientes migratorias de paises latinoamericanos, algunos de ellos sometidos a
regimenes autoritarios y severas crisis econémicas, como bien se ha resefiado en
algunos de los textos que conforman esta obra.

Durante las décadas de 1980y 1990, Venezuela se sumerge en una severa crisis en
todos los érdenes, que no solamente restringe los movimientos migratorios desde
el exterior, sino que, adicionalmente, se dan procesos de retorno de los extranjeros
y hay sefales de un pequeno flujo migratorio de venezolanos, especialmente de
personas calificadas, que también reaccionaron frente a ese contexto de recesion
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econdémica, acompanado de una profunda descomposicién social y deterioro
institucional. Solamente la poblacién colombiana movilizada de sus lugares de
origen a causa del conflicto bélico interno encontré en territorio venezolano
alguna posibilidad de establecerse, especialmente en zonas de frontera.

Venezuela termind el siglo XX eligiendo democraticamente como presidente de
la Republica al teniente coronel Hugo Chéavez, quien habia dirigido un intento de
golpe de Estado contra el presidente Pérez en 1992. Lejos estaban los sectores
de la sociedad venezolana que apoyaron a Chavez de imaginar las implicaciones
que tendria ese voto de confianza otorgado. Las nuevas fuerzas politicas que
detentan el poder, lideradas por el presidente Chavez, plantean un nuevo proyecto
de pais basado en lo que se ha conocido como el socialismo del siglo XXI, cuya
implementacién se vio favorecida por la disponibilidad de fabulosos ingresos
derivados de una nueva bonanza petrolera durante la década del 2000. Este
nuevo boom econdmico permitié el incremento del gasto publico y, en general, la
mejora transitoria de ciertos indices de bienestar, pero no motivaron la atraccién
de corrientes migratorias como en el pasado, y tampoco fueron suficientes para
reducir los riesgos de emigrar al exterior, por cuanto la convivencia en el pais
permanecia alterada por el clima de conflictividad y los problemas relacionados
con la falta de seguridad en su sentido mas amplio, no solamente personal, sino
también en el plano econémico y juridico.

Este modelo del socialismo del siglo XXI se fundamento, entre otros aspectos, en la
ampliaciéondel papel del Estado enlaeconomia como reguladory como empresario,
la aplicacion de un sistema intrincado de controles de precios y de cambio, la
destruccion de las capacidades productivas del sector privado, que generaron
grandes desequilibrios macroeconémicos y llevaron al cuadro de hiperinflacion
y deterioro profundo de los niveles de bienestar que actualmente enfrenta la
poblacién venezolana. Esta propuesta no conté con el consenso pleno de toda
la sociedad venezolana, y ello se expresé en una intensa conflictividad social y en
un antagonismo politico. El presidente Chavez buscaba acelerar la implantacion
de su modelo politico y, en el 2007, le planteé al pais una reforma constitucional,
la cual fue rechazada; pero aun asi se valié del recurso constitucional de una
Ley Habilitante para aprobar la ejecucion de un conjunto de decretos-leyes que
incorporaban aspectos de esa reforma constitucional improbada, y asi le presenta
al pais su primer Plan Socialista. En el 2009, el presidente Chavez propone y gana
una enmienda constitucional que posibilita la reeleccion indefinida de todos los
cargos de eleccion popular. Ello hizo posible su postulacién para un tercer periodo
en las elecciones presidenciales del 2012, cuyos resultados les fueron favorables a
la vista de un arbitro que, sin pudor, habia incorporado el ventajismo oficial en el

10



El gran éxodo: venezolanos en Iberoamérica. Entre el exilio y la emigracién

sistema electoral. El presidente Chévez enferma y fallece sin concluir este nuevo
periodo, pero antes designé a Nicolds Maduro como el candidato que lo sucederia
para darle continuidad a su proyecto revolucionario. Ante la convocatoria a nuevos
comicios, Maduro resulté elegido presidente de la Republica para el periodo
2013-2019, y asi se reinicia otra etapa de inestabilidad politica y de pérdida de la
institucionalidad democratica, ahora en un contexto de profunda crisis econémica.

Esta crisis entré en su fase mas severa a partir del 2015, cuando se llevan a cabo las
elecciones legislativas cuyos resultados son ampliamente adversos a las fuerzas
politicas del oficialismo, quienes pierden la mayoria parlamentaria y perciben
amenazado su ejercicio hegemonico del poder. Frente a este escenario, la directiva
saliente de la Asamblea Nacional decide renovar la composicion del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) sin cumplir con los requisitos de ley para el nombramiento
de nuevos magistrados, cuya afeccion con el oficialismo son de conocimiento
publico. El nuevo TSJ entra en funcionamiento y deja sin representatividad en la
Asamblea Nacional al estado Amazonas, al desconocer los resultados favorables
para sectores politicos opuestos al régimen de Maduro por un supuesto fraude
electoral nunca demostrado. Ademas, el TSJ declara en desacato a esta Asamblea
Nacional, una condicién no establecida en el marco juridico; con ello, la desaloja
de sus funciones contraloras del Poder Ejecutivo. Adicionalmente, el Consejo
Nacional Electoral impidié que se realizara un referendo revocatorio del mandato
del presidente Maduro, y se lanzé la convocatoria para conformar una Asamblea
Constituyente en forma fraudulenta. Estas y otras medidas quebraron las bases
del sistema democratico venezolano y del Estado de derecho, generandose por
lo demds un clima de inseguridad juridica que hace inviable su recuperacion
econdmica, si el pais no se reinstitucionaliza.

Aumentaron entonces la persecucién politica y la conflictividad social; se
radicalizaron las medidas econdémicas orientadas a preservar el modelo productivo
sostenido durante mas de tres lustros, no obstante sus implicaciones negativas
reflejadas en una gran contraccién econdémica que esta acompanada de un fuerte
proceso inflacionario que ha erosionado completamente el poder adquisitivo de la
poblacion, que ha causado enormes niveles de escasez de productos basicos y de
todo tipo, asi como deficiencias en todos los servicios publicos; todo ello traducido
en la pérdida profunda en la calidad de vida de la poblacion.

Estecuadrohasidoelmarcoparalaseveracrisismigratoriaque estdexperimentando
Venezuela, cuyas dimensiones empiezan a impactar en muchos paises de América
Latina y el Caribe, como bien se ha intentado ilustrar a través de los esfuerzos de
investigacion compilados en esta obra. En este tiempo, los riesgos de movilidad
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de la poblacién venezolana se han intensificado porque se impone la necesidad
de buscar opciones para garantizar la sobrevivencia cotidiana, y una de ellas es
el desplazamiento a través de las fronteras. Autores como S. Castles o S. Gzesh,
entre otros, han sugerido que los desplazamientos de personas ocasionados por
proyectos de desarrollo u obligadas a escapar de la pobreza deberian categorizarse
como migraciones forzadas.! En nuestra opinién, esa conceptualizacion es valida
en el caso venezolano, en el que el fracaso de un modelo de desarrollo nacional
ha vulnerado la sobrevivencia de importantes sectores de la poblacién que deben
desplazarse de sus comunidades en busqueda de alternativas para garantizar
el sustento, de modo que desde el enfoque de los derechos humanos se podria
sustentar el reclamo de estas personas. Este punto de vista es compartido por
Wooldy Edson Louidor en su estudio sobre la migracion venezolana a Colombia
incluido en esta obra, cuando explicitamente reconoce que se trata de una
migracion forzada como la ha caracterizado, en efecto, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Del mismo modo, Koechlin, Vega y Solérzano, en su
andlisis de los venezolanos en el Peru, expresan textualmente que «asistimos a un
éxodo sin precedentes, pues la emigracion es casi forzada por las condiciones que
van agravandose en un periodo prolongado» (p. ).

Los abordajes sobre la migracién venezolana en paises latinoamericanos y
europeos realizados en este libro coinciden en enunciar algunas preocupaciones
que igualmente compartimos. La celeridad e intensidad de la afluencia migratoria
de venezolanos en los paises de la region ha desbordado la capacidad de respuesta
de los Estados y de las instituciones, asi como de la sociedad en general. ;Cuantos
venezolanos van y vienen cruzando la frontera para satisfacer necesidades
basicas?, jcuantos van y vienen luego de permanecer durante el tiempo permitido
realizando algun trabajo que les aporte ingresos para traer a sus familias o para
enviarles dinero a estas?, jcuantos han traspasado la frontera para permanecer en
algun destino en situacion regular o irregular...?, jlos tenemos identificados? Hay
dificultades con las fuentes de informacion, las cuales tienen limitaciones —por
su naturaleza y por el uso de diferentes criterios definitorios de las migraciones—
para responder a las exigencias de estadisticas oportunas y pertinentes. Asimismo,
ha sido complejo para las unidades de andlisis y los centros de investigacion
sistematizar la informacién disponible y generar los estudios requeridos. De alli
que este libro, producto de un esfuerzo colectivo, adquiera un valor inestimable
por los aportes realizados en la compilacion de datos de fuentes secundarias y en

T Castles, S. (2003). La politica internacional de la migracién forzada. Migracién y Desarrollo, 1,74-99. Recuperado de
http://www.migracionydesarrollo.org/; Gzesh, S. (2008). Una redefinicion de la migracion forzosa con base en los derechos
humanos. Migracién y Desarrollo, 10, 97-126. Recuperado de http://www.migracionydesarrollo.org/
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el levantamiento directo de informacién a través de entrevistas y de la realizacion
de grupos focales.

En el caso concreto de Venezuela, vale decir que, con la profundizacion de la crisis,
el Gobierno Nacional ha impedido el acceso publico a las fuentes de informacién
oficial, y las estadisticas migratorias no han escapado a esa restriccién. A tales efectos,
desde el 2014 se ha conformado una alianza entre las universidades Catolica Andrés
Bello (UCAB), Simén Bolivar (USB) y Central de Venezuela (UCV) con la finalidad de
llevar adelante una Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Vida (ENCOVI) para
recabar informacion sobre una muestra de casi 6000 hogares que permita conocer
la situacién social de la poblacion venezolana y dimensionar algunos efectos de la
crisis econdmica sobre los niveles de bienestar. Es asi que en la edicion de la ENCOVI
2017 se decidié incluir una seccién destinada a recabar informacion en los hogares
sobre los miembros que en los ultimos cinco afos (2012-2017) se fueron a vivir a
otro pais, asi como a identificar algunas de sus caracteristicas individuales. Sabemos
que esta forma de aproximarse a la captacion de la emigracion internacional tiene
deficiencias metodoldgicas, principalmente debido a que estan excluidos los casos
en los que no hay informantes porque emigraron todos los miembros del hogar. Aun
asi, los resultados de la ENCOVI 2017 sobre la emigracion reciente desde Venezuela ha
arrojado informacién bastante consistente en la medida que se ha comparado con
otras fuentes. Las estimaciones de las Naciones Unidas reportan, en el periodo 2015-
2017, un incremento en el stock de nacidos en Venezuela que residen en otros paises
en el orden de un millén; mientras que la ENCOVI 2017, con el grado de subestimacion
que trae apareado, ha dado cuenta de un volumen de poco mas de 800.000. Al dia
de hoy, estas cifras probablemente lucen conservadoras, porque han sido excedidas
por los registros de la movilidad de la poblacién venezolana en el curso del primer
semestre de este afno 2018.

La ENCOVI 2017 ha corroborado los cambios recientes en el patrén emigratorio
venezolano, en el que los paises sudamericanos cobraron mayor importancia como
destinos seleccionados debido a una mayor movilidad terrestre. Muchas aerolineas
han dejado de operar en Venezuela debido a los problemas relacionados con el
control cambiario y la falta de seguridad, con ello la conectividad se ha restringido
y los costos de los billetes de avién se han vuelto muy onerosos. Colombia desplazé
asi a los Estados Unidos como primer destino de la emigracidn venezolana; Espaina
quedd posicionada en el tercer lugar; y Chile, Argentina, Ecuador, Panama, Brasil,
México y Peru figuran entre los paises de la regiéon que han capitalizado en mayor

2 Puede encontrarse informacién detallada sobre el Proyecto ENCOVI en el siguiente enlace: http://encovi.ucab.edu.ve
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medida esta afluencia migratoria. En cuanto a su perfil sociodemogréfico, la
migracion reciente de venezolanos, segun la ENCOVI, da cuenta de un incremento
del componente masculino, que sigue habiendo preeminencia de personas con
alta escolaridad, aunque se verifica claramente que la decision de migrar ha
transversalizado a los hogares de todos los estratos sociales.

Igualmente, nos causa inquietud otro aspecto considerado en los textos que
conforman este libro, el cual se refiere a las respuestas o no de las instituciones del
Estado en términos no solo de asistencia, sino ademas de proteccidn. Se reconoce
en diversos casos la adopcion de algunas medidas como los programas especiales
de permanencia que contribuyen a la regularizacion de la situaciéon migratoria de los
venezolanos. Con ello se abren posibilidades para acceder al mercado de trabajo, a los
servicios de salud y a otros beneficios; no obstante, hay fallas en la implementacion
de tales medidas por desinformacion, deficiencias de coordinacién, porque se
establecen requisitos dificiles de compilar. No se vislumbra, a nuestro modo de ver,
que los factores que han desencadenado esta crisis migratoria desde Venezuela vayan
a cesar en un tiempo relativamente corto. El Gobierno Nacional ha sido exitoso en
la desarticulacion de las fuerzas disidentes mediante mecanismos de persecucién,
intimidacion, privacion de libertad y exilio de los principales dirigentes, y dichas fuerzas
perdieron las bases de sustentacion de la alianza que mantenian. Ademas, las medidas
econodmicas recientemente tomadas por el presidente Maduro seguirdan mermando las
capacidades de ciertos sectores productivos, se perderan nuevos empleos, continuara
el encarecimientoy la escasez de alimentos y productos de todo tipo, de modo que es
poco probable que los migrantes venezolanos se planteen retornar y que la afluencia
de migrantes se intensifique.

En este sentido, serd importante que se promuevan alianzas entre los jefes de
Estado de laregién para atender en forma conjunta la migracion venezolana desde
un enfoque de proteccién de derechos humanos y de soluciones duraderas, como
bien ha aludido Louidor; compartir buenas practicas en la generacion de sistemas
de estadisticas migratorias que faciliten el andlisis de la movilidad territorial de
la poblacién venezolana; propiciar el aprovechamiento de la fuerza de trabajo
venezolana calificada, entre otras medidas que ayuden a que los efectos de esta
crisis migratoria se conviertan en oportunidades de mejora para las personas
migrantes y para los paises que brindan acogida. Desde el ambito académico y
de la sociedad civil, es igualmente fundamental que se establezcan alianzas para
profundizar en la generacién de conocimientos sobre la migracién venezolana y
en el seguimiento a las garantias de plena proteccién que deberian recibir.

Anitza Freitez
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Introduccion

Hemos titulado esta obra El éxodo venezolano: entre el exilio y la emigracion, en
primer lugar, porque, sin duda, el actual desplazamiento de venezolanos tiene una
envergadura tal a nivel numérico y de situaciones personales dramaticas como
hasta ahora no se habia visto en este espacio territorial. En segundo lugar, porque
los venezolanos que se desplazan lo hacen por una combinaciéon de motivos que
puede explicarse precisamente con el subtitulo: «entre el exilio y la emigracién».
De hecho, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en sendos
comunicados, del 25 de febrero de 2017 y del 14 de marzo de 2018, la denomina
precisamente «migracion forzada».

Los recientes datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), al 11 de septiembre de 2018, presentan una situacidn cuasi
catastrofica de hambruna en Venezuela, donde practicamente el 10 % (9,48 %)
de los 39 millones esta subalimentada, es decir, en situacién de hambre. Esos 3,7
millones en situacién de hambre, segun las estadisticas de la FAO, entre el 2015
y el 2017, es casi cuatro veces mas que entre el 2010 y el 2012.3 La FAO, ademas,
afirma que gran parte del hambre de la region latinoamericana se explica por
el crecimiento del hambre en Venezuela dentro de la progresiva desaceleraciéon
econdmica en la region.

En este sentido, las circunstancias de un pais en descomposiciéon, con ausencia
de libertades politicas y civiles, donde dominan los abusos, los encarcelamientos
sin ninguna garantia y las ejecuciones, segun la Oficina del Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos,* estdan determinando que Venezuela,
actualmente, sea uno de los cuatro principales paises expulsores de personas a
nivel mundial.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

> FAO, FIDA, UNICEF, PMAy OMS. (2018). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo.
Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. Roma, ltalia:
FAQ. Recuperado de http://www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf.

*  Elestado de derecho estd «virtualmente ausente» en Venezuela. (22 de junio de 2018). Noticias ONU. Recuperado de
https://news.un.org/es/story/2018/06/1436542.
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en el 2017, Venezuela ocupaba el tercer puesto, detrds de Afganistan y de Siria,
en solicitantes de asilo y refugio. Y las cifras que baraja las Naciones Unidas es
de 2,3 millones de emigrantes forzados en junio de 2017. Otras fuentes sefalan
hasta 4 millones (Universidad Simén Bolivar, Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), etcétera).

Aunque este escenario de crisis humanitaria podria haberse vislumbrado
previamente —en especial en los paises limitrofes de Venezuela—, los Gobiernos
de la regién no tomaron precauciones ante dicha eventualidad. De ahi que, ante
la situacion sobrevenida, los Estados empiecen a reunirse y a discutir posibles
medidas para paliar un tanto. Lo mismo pasé en la Unién Europea, cuando en
el 2015 se encontré desbordada por la entrada de cientos de miles de sirios que
huian de la guerra. Parece ser que, nuevamente, las instituciones internacionales y
los Gobiernos implicados han quedado descolocados y responden a impulsos de
las circunstancias.

En este sentido, lo que ocurre con este éxodo supone un enorme desafio, no
solamente para los paises receptores de él, sino para el sistema iberoamericano
institucional de migraciéon en su conjunto que se ha ido organizando desde el
Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, aprobado en su XVI
Cumbre de Montevideo (Uruguay) en noviembre de 2006. Ante ello, tendran que
tomar medidas de coordinaciéon en el espacio iberoamericano.

Se observa que, en general, los paises sudamericanos afectados, especialmente,
quieren mantener una politica de acogida y de solidaridad, pero al mismo tiempo
estan a expensas de las reacciones de sus respectivas opiniones publicas y de
los paises vecinos. Solidaridad precisamente merecida, dado que varios paises
latinoamericanos guardan gratitud al recibimiento que Venezuela dio a sus
compatriotas en circunstancias también dramaticas en décadas pasadas, como el
exilio dominicano en la época truijillista, el de las dictaduras del Cono Sur en los
setenta y ochenta, la crisis econémica en los paises andinos y los desplazados por
la guerra de mas de cincuenta afios sufrida por Colombia.

Asimismo, la presién sobre los Gobiernos puede acelerarse cuando se acerquen
los procesos electorales, en los que algunos partidos politicos aprovecharan para
forzar la aplicacién de una politica restrictiva, como sucede actualmente en Brasil.
Por esa razén, los hechos de discriminacién y rechazo hacia los venezolanos en
las poblaciones fronterizas y el estado de inquietud de la opinién publica que se
detecta en algunos paises respecto a esta inmigracion pueden producir posturas
politicas no tan solidarias como hasta ahora. Porque la opinién publica es muy
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sensible a la informacién que reciben de los medios de comunicacion social. Y de
ahi que la responsabilidad de estos va a ser muy importante para no provocar
rechazo ni xenofobia por parte de la ciudadania de estos paises.

Por otra parte, a los Estados receptores les implicara un esfuerzo importante para
instrumentar politicas para la acogida y la integracién de esta gente en un futuro
préximo. Es significativo, que, al dia de hoy, septiembre de 2018, en varios paises, la
migracion venezolana cuantificada alcance los primeros puestos de inmigracion.
Esta necesidad sobresale en los resultados de los distintos paises analizados aqui.

Seguramente, cuando esta publicacion salga a la luz, las cifras que se manejan en
este texto sobre la emigracién venezolana seran un tanto obsoletas. No obstante,
consideramos que los aspectos mas importantes estaran aun presentes y que la
caracterizacion de la situacion del éxodo venezolano serd de gran valor tanto para
el presente inmediato como para el futuro.

Los articulos aqui presentados responden a distintas metodologias de
investigacion, unas centradas en el andlisis de las fuentes secundarias y otras que
cuentan también con estudios empiricos, por lo que presentan diversos resultados
y conclusiones.

A continuacién, presentamos los distintos articulos que conforman el libro.

El articulo «La migracién forzada venezolana a Colombia (2015-2018): de una revisién
documental a los esbozos de un andlisis coyuntural y estructural» busca explicar, a
partir del andlisis del contexto, factores coyunturales y estructurales, y las caracteristicas
complejas de la reciente migracidon venezolana a Colombia. Asimismo, la investigacién
descansa en la revision de una serie de documentos emitidos en respuesta a dicha
migracién, y como resultado se indica que los factores coyunturales frenaron la
respuesta del Gobierno colombiano, y entre los factores estructurales se cuenta la falta
de una vision de largo plazo que se traduce en la ausencia de un enfoque de derechos
humanos para abordar la migracién venezolana.

«Migracién venezolana al Peru: proyectos migratorios y respuesta del Estado» tiene
como propdésito analizar las razones y los proyectos de la migracion venezolana
hacia el Peru. Busca describir las caracteristicas de esta migracién, de modo que
permita un acercamiento a su comprension. Asimismo, el texto analiza el contexto
venezolano como una variable que promueve la migracién, identifica el posible
perfil de esta migracién, asi como la respuesta del Estado peruano frente a este
fenémeno.
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«Realidades en la salud de las poblaciones migrantes: el caso de los migrantes
venezolanos en el contexto colombiano» nos muestra las implicancias de la
migracion venezolana en el sistema de salud colombiano, en el que se afirma
que este fenédmeno ha impactado por dos razones: la proximidad geografica de
ambos paises, que coloca a Colombia como el principal destino migratorio de
venezolanos en el continente, y la necesidad de disefar politicas publicas eficientes
para responder a este flujo, toda vez que se han suscrito acuerdos internacionales
para garantizar la atencién en salud del migrante sin importar su estatus legal.

Como el titulo lo indica, el articulo «Imigracdo venezuelana no Brasil: perfil
sociodemografico e laboral» se centra en hacer una presentacion descriptiva de las
caracteristicas de los inmigrantes venezolanos estudiados fundamentalmente en
el estado de Roraima, en la frontera norte con Venezuela, por donde ingresa esta
migracion. El texto es el resultado de una investigacion empirica pionera en Brasil
llevada a cabo entre julio y agosto de 2017 en la ciudad de Boa Vista por la Catedra
Sérgio Vieira de Mello, de la Universidad Federal de Roraima, en conjunto con el
Observatorio de las Migraciones Internacionales (OBMigra/UnB), y con el apoyo de
ACNUR y del Consejo Nacional de Inmigracion (CNIg).

El articulo «Del rio de la Plata al Orinoco y viceversa. Patrones y flujos migratorios
entre Argentina y Venezuela» presenta la situaciéon de la migracién venezolana
desde el enfoque de las relaciones histéricas entre ambos paises. Para ello, aborda
la legislacion nacional e internacional que da cobertura a la actual presencia de
venezolanos en Argentina. También se centra sobre los patrones descriptores de
la antigua inmigraciéon de origen argentino que residié en Venezuela. Describe
el comportamiento de la poblacién venezolana en Argentina, y termina por
analizar el discurso de los inmigrantes venezolanos sobre cuestiones vinculadas a
trayectorias migratorias y factores de atraccién hacia la sociedad de acogida.

«Migracion venezolana hacia Chile: jse restringe o se facilita la migracion de
venezolanos hacia Chile?» realiza una caracterizacion detallada de la poblacién
venezolana en Chile sobre la base del andlisis de las fuentes estadisticas de
organismos chilenos y un andlisis en torno a las medidas adoptadas en el 2018.
Incide en el perfil sociodemografico de esta inmigracion e intenta sistematizar la
informacion que existe sobre las medidas especiales para la migracién venezolana
que ha tomado el Gobierno actual. Dado que estas medidas son recientes, todavia
es prematuro evaluarlas.

El articulo «Un estudio sobre la inmigracion actual de venezolanos en Uruguay»
presenta los resultados de una investigacién realizada entre el 2017 y el 2018
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sobre la experiencia migratoria de los venezolanos en Uruguay, en concreto en
Montevideo, principal destino de estos nuevos inmigrantes. El trabajo incide en las
causas de su emigracion masiva y realiza una caracterizacion sociodemografica de
estos migrantes. Asimismo, aborda el marco normativo migratorio actual uruguayo
y la propuesta de politicas publicas inclusivas por parte del Estado uruguayo para
los flujos migratorios que provienen de la region.

El articulo «La comunidad venezolana en México: perfil, motivaciones vy
experiencias» busca profundizar en las razones por las cuales los venezolanos
dejan su pais para instalarse en Méxicoy en cual es la respuesta del Gobierno frente
a este flujo migratorio; principalmente, en lo relacionado con la salvaguarda de la
proteccion y el respeto de sus derechos. De igual modo, se esboza un perfil que
caracterizaria al migrante venezolano. Asi, el texto nos muestra las motivaciones y
expectativas para arribar a México y permanecer e integrarse en este pais.

El articulo «La migracién venezolana reciente en la Republica Dominicana a la
luz de las teorias contemporaneas sobre las migraciones internacionales» analiza
la migraciéon venezolana a partir de las teorias migratorias contempordaneas.
Busca explicar este proceso migratorio como un fendmeno multifactorial y
multidimensional; en este sentido, cada uno de los enfoques tedricos ofrece
variables que en conjunto permiten comprender el fenémeno migratorio. El texto
apoya su reflexion en la revision de datos cuantitativos a partir de censos y datos
estadisticos.

El articulo «La comunidad venezolana en Espafa. De una estrategia migratoria
de reproduccién social a una creciente pobreza emergente» analiza la evolucién
sociodemografica de la comunidad venezolana en Espafia y profundiza en las
estrategias migratorias que determinan el proyecto, destacando el cambio del
logro de la reproduccién social a una creciente pobreza emergente del colectivo
venezolano en Espafa. Es fruto de una investigacién empirica que la autora
ha realizado para su tesis de doctorado, por lo que abarca varios afos. Esto le
proporciona la posibilidad de comprobar cémo ha ido cambiando esta migracion
acorde con los avatares de la realidad venezolana. De ahi que combina la parte
tedrica con los resultados empiricos.

El articulo «Analisis comparativo y transversal de la migraciéon venezolana en
Iberoamérica» presenta aquellos temas que sobresalen a lo largo de la publicacion
y, que, ademas de ser recurrentes, permiten dar una vision global de lo que esta
sucediendo con esta emigracion forzada. De esa manera se analizan las dificultades
para establecer cifras verosimiles, las causas de la emigracion, la legislacién y su
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aplicacién en los distintos paises para su recepcion, resaltando las dificultades
importantes que surgen en las fronteras, la situacidon sanitaria, las cuestiones
laborales y de formacién, y los riesgos futuros de la apariciéon de actitudes de
discriminacién por parte de las poblaciones de los paises receptores. Al final se
presentan algunas recomendaciones generales y particulares que puedan servir
para elaborar politicas publicas en la comunidad iberoamericana.

Esta publicaciéon pretende desbrozar el camino para obtener una idea aproximada,
pero mas rigurosa de la presencia de venezolanos en la regién iberoamericana. Hay
mucho debate politico y especialmente noticias, muchas de ellas alarmantes, sobre
los desplazamientos de los venezolanos, y nuevamente adquieren relevancia las
recomendaciones para el caso de las migraciones en las fronteras en Iberoamérica
(Aresy Eguren, 2017).°

Estd destinada a un publico amplio, pero especialmente a los hacedores de
politica, entre los que caben politicos, funcionarios, académicos, investigadores,
profesionales, organizaciones no gubernamentales, la Administracion Publica,
instituciones internacionales, instituciones privadas, etcétera.

Asimismo, pretende tener una mirada amplia y abierta a nuevas interpretaciones
del fendbmeno migratorio venezolano desde distintas perspectivas tedricas y
metodoldgicas.

Esta publicacién se inscribe dentro del drea de Migraciones que la Universidad
Antonio Ruiz de Montoya, a través del Instituto de Etica y Desarrollo, investiga
junto al Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones
y Desarrollo (OBIMID), y pertenece a la coleccién Obimid, de la cual es el cuarto
libro que publicamos, y pretende responder a una circunstancia verdaderamente
dramatica como es el éxodo venezolano.

Los Editores

5 Ares, A.y Equren, J. (Eds.). (2017). Los movimientos migratorios en las fronteras iberoamericanas. Ciudad
de Guatemala, Guatemala: Kamar.
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La migracion forzada venezolana
a Colombia (2015-2018): de una revision documental
a los esbozos de un analisis coyuntural y estructural®

Wooldy Edson Louidor
Pontificia Universidad Javeriana | Colombia

1. Introduccion: consideraciones metodoldgicas y tedricas

Este articulo tiene como objetivo aportar insumos pertinentes para comprender
la complejidad de la reciente migraciéon venezolana a Colombia, migracién que
se ha venido presentando de manera creciente y sostenida desde el 2016 antes
de esparcirse en toda la regién de América Latina y el Caribe (OIM, 2018), dada la
condicién geogréfica de Colombia como pais vecino de Venezuela.

Nuestra investigacion arranca tomando agosto de 2015 como punto de partida,
ya que esta fecha marcé un parteaguas en la historia reciente de la relaciéon entre
Colombia y Venezuela a raiz de la decisién unilateral tomada el 21 de agosto de
2015 por el presidente venezolano Nicolds Maduro de cerrar la frontera entre
ambos paises. Dicha decisiéon fue seguida inmediatamente por la deportacion
de Venezuela de mas de veinte mil ciudadanos colombianos bajo el pretexto de
«estabilizar la situacion de la frontera» y «luchar contra el paramilitarismon».

También esta fecha «fatidica», agosto de 2015, permite visibilizar este cambio en
la migracion entre los dos paises: Venezuela, que anteriormente fue un pais de
destino para los colombianos en busca de pazy de mejores condiciones de vida, se

& Este texto es el resultado del proyecto de investigacion «Vacios de proteccion y desafios de la politica publica de Colombia
en torno al acceso a derechos de los connacionales retornados y migrantes forzados venezolanos en la frontera entre los dos
paises», desarrollado conjuntamente por la oficina nacional en Colombia del Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) y el Instituto
de Estudios Sociales y Culturales Pensar de la Pontificia Universidad Javeriana (sede Bogotd). El proyecto fue financiado por
Open Society Foundation.
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ha convertido desde el 2016 en un pais del que huyen masivamente sus ciudadanas
y ciudadanos por culpa del desabastecimiento de alimentos, productos basicos,
medicamentos, de la hambruna y de la represiéon bajo el régimen de Nicolas
Maduro.

Se trata de una migracién forzada, tal como lo caracteriza la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

La CIDH considera que las violaciones masivas a los derechos humanos, asi
como la grave crisis alimentaria y sanitaria que viene enfrentando Venezuela
como consecuencia de la escasez de alimentos y medicamentos, también,
ha conllevado al crecimiento exponencial de cientos de miles de personas
venezolanas que se han visto forzadas a migrar hacia otros paises de la region
en los ultimos afos, como una estrategia de supervivencia que les permita
a ellas y sus familias preservar derechos tales como la vida, la integridad
personal, la libertad personal, la salud y la alimentacién, entre otros. (2018,

p-1)

De alli el titulo de nuestro texto: «La migracion forzada venezolana a Colombia
(2015-2018)».

Por otro lado, metodolégicamente, el texto avanza en un triple andlisis: del
contexto de la respuesta considerada «demorada» del Gobierno colombiano del
presidente Juan Manuel Santos a esa migracion, asi como del plexo de factores
coyunturales (entre ellos, el desarrollo del proceso de paz entre dicho Gobierno
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)) y estructurales (la
existencia de serios vacios —juridicos y politico-institucionales, entre otros— de
Colombia como pais de destino de migrantes) que podrian explicar dicha demora.
Sin embargo, el texto parte de la aplicacién de la técnica investigativa de revision
documental a dos grupos de archivos:

- Los comunicados de prensa que emitié el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia de agosto de 2015 a 2018 en torno a la crisis politico-institucional en
Venezuelay, en particular, al rol del régimen de Nicolas Maduro en dicha crisis.

- Los principales instrumentos, de tipo eminentemente administrativo, que
tratan de «regular» la migracion venezolana en Colombia. Dichos instrumentos
se cristalizaron en forma de resoluciones, decretos y circulares, expedidos de
2016 a 2018 por la institucionalidad colombiana: la Cancilleria, el Ministerio
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de Salud y Proteccién Social, la misma Presidencia de Colombia, Migracion
Colombiana y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

De alli el subtitulo de nuestro texto: «De una revision documental a los esbozos de
un analisis coyuntural y estructural».

Como bien lo han descrito varios autores —entre ellos, Hurtado (2008)—, la
revision documental es una técnica de recopilacion y andlisis de informacién sobre
un determinado tema por medio de la lectura de textos, principalmente escritos.

En nuestro caso, larevisién documental seinscribe de manera precisa en el contexto
de un ejercicio del estado del arte que, desde el Instituto de Estudios Sociales y
Culturales Pensar de la Pontificia Universidad Javeriana, venimos realizando en el
marco de un proyecto de investigacién, desarrollado junto con la oficina nacional
en Colombia del Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) en la frontera entre Colombia
y Venezuela, para identificar y analizar los vacios de protecciéon (Louidor, 2017)
enfrentados por los colombianos retornados, los migrantes venezolanos y sus
hijos menores en riesgo de apatridia.

En este contexto preciso, la pregunta que orienta nuestra revision de los
documentos sefalados es la siguiente: ;Por qué el Gobierno colombiano del
presidente Juan Manuel Santos esper6 hasta febrero de 2017 para empezar a
reconocer y abordar timidamente el fendmeno de la migracién venezolana sin
poder lograr hasta ahora la proteccién de los derechos humanos de cientos de
miles de migrantes venezolanos?

La pregunta orientadora parte claramente de la clave hermenéutica de los
vacios de proteccion; es decir, los vacios de proteccidn se constituyen en una
perspectiva que, como lo plantea la Corte Constitucional colombiana (apoyada
en las normativas del derecho internacional de los derechos humanos),
permite analizar el reto fundamental que existe con la migracidon venezolana
a Colombia, a saber: las autoridades «con competencia en el asunto deben
procurar que los migrantes sean protegidos de forma plena» (Sentencia T-073-
2017 del 6 de febrero de 2017).

El reto de la proteccién que se debe llenar (a raiz de los vacios sefialados) se
fundamenta en la obligaciéon expresa que tanto la Constitucidn colombiana
vigente de 1991 en virtud del principio de solidaridad como la normativa del
derecho internacional de derechos humanos le hacen al Estado para «garantizar a
todas las personas, en la medida de lo posible, condiciones minimas de vida digna,
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de tal forma que debe prestar asistencia y proteccion a quienes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad» (Sentencia T-210 del 1 de junio de 2018).’

Desde esta clave hermenéutica de los vacios de proteccidn, nuestra comprension
de los archivos revisados busca en estos las respuestas o no respuestas que el
Gobierno colombiano hadadoentérminosno solodeasistencia, sino de proteccion.
Nuestra comprension se desarrolla, pues, como un ejercicio hermenéutico que
Hans-Georg Gadamer llamé en su libro Verdad y método «fusion de horizontes»,
definida por el filésofo aleman como «una relacién de comprension, semejante a
la de una conversacién» entre el texto y su intérprete (1999, p. 456).

Dicha conversacién nos ha llevado también a otras preguntas, entre ellas las dos
siguientes, que buscan identificar cuales son los factores que podrian explicar la
demora del Gobierno colombiano frente a la reciente migracién venezolanay a los
vacios de proteccion de los migrantes venezolanos:

- ;Son factores puramente estructurales, tales como los vacios juridicos y
politico-institucionales que Colombia tiene en materia migratoria (como pais
de destino), que impiden al Gobierno proteger los derechos humanos de los
migrantes venezolanos en su territorio a través de una politica migratoria
consistente y de una institucionalidad arreglada para tal fin?

- (O, mas bien, son factores meramente coyunturales; ;por ejemplo, la necesidad
que tenia el presidente Juan Manuel Santos de culminar primero con la
firma de los acuerdos de paz con las FARC en un contexto nacional adverso,
manteniendo hasta el final el apoyo de Venezuela como pais garante, antes
de ponerse prematuramente a criticar el caracter dictatorial del régimen de
Nicolas Maduro y a endurecer las medidas frente a la migracién venezolana?

Los textos revisados nos han dado pistas para responder a esas preguntas, ya que
ellos mismos expresan en sus contenidos los contextos e incluso las razones por
las que fueron escritos tanto los comunicados como los instrumentos (tales como
decretos, circulares y resoluciones).

Una vez planteados la técnica de investigacion (la revision documental) y el
horizonte metodoldgico (la hermenéutica de Gadamer; en particular la fusion de

7 Véase el texto completo de la Sentencia T-210, Expedientes (i) T-6578193 y (ii) T-6578985 T-5.872.661, magistrada
sustanciadora: Doctora Gloria Stella Ortiz Delgado, en el siguiente enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/t-210-18.htm
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horizontes), estructuramos el texto de la siguiente manera: primero, se presenta un
breve contexto actual de la migraciéon venezolana a Colombia paraluego evidenciar
los drasticos cambios del Gobierno colombiano en cuanto a su posicionamiento
frente a dicha migraciony a la responsabilidad del régimen politico del presidente
Nicolds Maduro en la crisis en Venezuela. Como conclusiones se esbozaran los
resultados del andlisis de los factores estructurales y coyunturales que podrian
explicar los drasticos cambios mencionados.

2. Elementos de contexto

a) Primer elemento de contexto: el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia de la presidencia de Colombia

El principal elemento del contexto actual de la migracién venezolana a Colombia
ha sido indudablemente el Decreto 542, emitido el 21 de marzo de 2018 por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.® Por dicho
decreto se cred el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia
(RAMVC) que deberd servir «como insumo para el disefio de una politica integral
de atencion humanitaria».

Vale subrayar que, ademas de ser una iniciativa del Gobierno del presidente
saliente colombiano Juan Manuel Santos, el RAMVC ha sido apoyado por varias
organizaciones internacionales con presencia en Colombia; entre ellas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Los primeros datos arrojados por el RAMVC® sefalan que en el periodo del 6 de
abril al 8 de junio de 2018, y en diferentes territorios de Colombia, principalmente
en las zonas de fronteras, se registré un total de 442.462 personas venezolanas, de
las cuales 219.799 eran mujeres; y 222.330, hombres.

Si bien esta cifra no refleja la totalidad de los migrantes venezolanos (que, segun
algunos calculos, podria ascender a mas de un millén) que han transitado o
permanecido en Colombia, ya que corresponde al niUmero de venezolanos que se

& Véase el texto completo del decreto en el siguiente enlace: http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO %20
542 %20DEL %2021 %20MARZ0 %20DE %202018.pdf

°  Estos datos fueron comunicados en el Informe final del RAMVC, que el Gobierno colombiano compartié con algunas
instituciones.

25



El gran éxodo: venezolanos en Iberoamérica. Entre el exilio y la emigracién

registraron, el RAMVC en cuanto tal constituye un aporte inicial a la caracterizacion
de la migracion venezolana en Colombia como el primer paso de una respuesta
institucional y estructural que el pais estd llamado a dar a esta poblaciéon migrante
en términos de politica publica integral.

Por ejemplo, el RAMVC arroja resultados importantes sobre los datos
sociodemograficos de la poblacién venezolana registrada, su origen o lugar de
procedencia, asi como informacion por nucleo familiar, enfoque diferencial,
documentos de identificacion, nivel de escolaridad y actividad laboral, intencién
de permanencia.

Ademas, permitevislumbrarnecesidadesespecificasdealgunosgruposvulnerables
de migrantes venezolanos que llegan en estos flujos; por ejemplo: 8209 mujeres
embarazadas, de las cuales 6308 no han tenido control prenatal; 7496 mujeres
lactantes; 16.812 personas que sufren de enfermedades crénicas (cancer, diabetes,
hipertensién, alteracion de salud mental, enfermedad del corazén), y cientos de
otras personas venezolanas que padecen de enfermedades infectocontagiosas
(VIH, tuberculosis, enfermedades de transmisién sexual).

b) Segundo elemento de contexto: las sentencias de la Corte Constitucional
colombiana y la alerta del defensor del pueblo

Empezamos con este primer elemento de contexto para subrayar que el Gobierno
colombiano apenas ha empezado a abordar el fendmeno de la migracién
venezolana como un problema que merece una respuesta en términos de politica
publica integral. Es asi que el Decreto 452 se concibid para dar inicio al «disefio de
una politica integral de atencién humanitaria». Estamos, pues, en el inicio.

Vale subrayar, como segundo elemento de contexto de la migracién venezolana
a Colombia, que varias sentencias (entre otras, estas dos: T-073-2017 del 6 de
febrero de 2017 y T-250-2017 del 26 de abril de 2017) de la Corte Constitucional
de Colombia exigieron «revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales»
(Constitucion Politica de Colombia, articulo 241) de migrantes venezolanos.

Por ejemplo, la sentencia T-073-2017 del 6 de febrero de 2017 dispuso lo siguiente:

El Estado colombiano no puede desconocer las normas internacionales en
materia de protecciéon de derechos humanos de migrantes, por mas que
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estas personas se encuentren de manera ilegal en nuestro territorio. Se
deben valorar las razones por las que decidieron venir a Colombia [...] En
consecuencia, Migracion Colombia, la Defensoria del Pueblo y cualquier
autoridad con competencia en el asunto deben procurar que los migrantes
sean protegidos de forma plena, que puedan ejercer sus derechos, obtener
la documentacion para permanecer en el territorio.!”

Vale subrayar que, desde mayo de 2017, el defensor del pueblo de Colombia, Carlos
Negret, soné fuertemente la alarma, y llamo la atencién sobre la necesidad del
«disefio de una politica publica que prevenga una crisis humanitaria en esta zona
de frontera, ubicada en Norte de Santander» (El Tiempo, 2017), debido al arribo de
colombianos y venezolanos desde Venezuela para aprovisionarse de alimentos y
enseres.

Paraddjicamente, el Gobierno colombiano esperé hasta julio de 2017 para iniciar
el llamado «proceso de facilitaciéon migratoria de los venezolanos», y reconocer
«el ingreso creciente y sostenido» de estos al pais «debido a la situacién de orden
interno que vive el vecino pais».

Un afo después, en el 2018 (exactamente en junio de este ano), cuando
practicamente se estd acabando el periodo presidencial de Juan Manuel Santos
y estd a punto de posesionarse el presidente electo Ivdn Duque Marquez (la
ceremonia de entrega de mando esta prevista para el préximo 7 de agosto de
2018), el actual Gobierno colombiano ha decidido dar el primer paso para el diserio
de una politica integral ante esta crisis humanitaria.

Esta paradoja tiene que ver también con la estrategia diplomatica del Gobierno
colombiano de Juan Manuel Santos en cuanto a sus posicionamientos sobre la
crisis en Venezuela, en particular sobre la responsabilidad del régimen de Nicolas
Maduro en dicha crisis; posicionamientos en los que se evidencia también cierta
demora eincluso apatia, a pesar de las graves violaciones de los derechos humanos
de los colombianos que ocurrieron en agosto de 2015 durante las deportaciones
masivas y violentas de sus compatriotas por parte del régimen de Maduro.
Recontemos los hechos.

1 Véase el texto completo de la  Sentencia T-073, expediente  T-5.872.661,  magistrado
ponente:  Doctor Jorge Ivén Palacio Palacio en el siguiente enlace: http:/legal.legis.com.co/
document?obra=jurcol&document=jurcol_9¢c9060327124cd3992e02f66fch6660
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¢) Postura mitigada del Gobierno colombiano frente a las deportaciones
masivas de colombianos

Todo empezé el 21 de agosto de 2015, cuando el presidente venezolano Nicolds
Maduro declaré el Estado de excepcién sobre los municipios fronterizos de Bolivar
(San Antonio del Tachira), Pedro Maria Urefa, Junin, Capacho Libertad y Capacho
Independencia. El mandatario justificé la decision unilateral alegando el ataque
de grupos armados calificados como «paramilitares colombianos» contra militares
venezolanos, el 19 de agosto en la zona de la frontera, y la necesidad de «estabilizar
la situacion de la fronteran.

El Estado de excepcion fue posteriormente ampliado entre el 24 de agosto y el 15
de septiembre de 2015 a otros municipios fronterizos, en particular 23 municipios
de los estados Tachira, Zulia y Apure, fronterizos con los departamentos
colombianos de La Guajira, Norte de Santander, Arauca y Vichada. En el marco
excepcional, la frontera colombo-venezolana se vio reforzada con la presencia de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana «a todo nivel», con el Ejército, la Armada, la
policia militarizada, la Aviacién Militar Bolivariana, «tomando todas las medidas de
prevision para evitar provocaciones de aquel lado».

El presidente Nicolds Maduro justificé esta decision extraordinaria invocando
el articulo 337 de la Constitucion de Venezuela, que faculta al presidente de la
Republica para declarar el Estado de excepcion cuando «circunstancias de orden
social, econémico, politico, natural o ecolégico afecten gravemente la seguridad
de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas».

Bajo el Estado de excepcion, las Fuerzas Armadas bolivarianas realizaron
deportaciones masivas de mas de veinte mil colombianos y colombianas hacia la
frontera de Colombia; otros colombianos decidieron retornar al pais por temor a
represalias, abusos y violaciones contra sus derechos humanos en las operaciones
arbitrarias de deportaciones.

Vale subrayar que el Gobierno colombiano solicité a la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA) discutir, en una reunién especial de cancilleres, las
deportaciones masivas de los colombianos y los abusos y las violaciones de los
derechos cometidas por las autoridades venezolanas durante estas operaciones
violentas. La solicitud fue rechazada el 31 de agosto de 2015 por la organizacion
hemisférica al obtener solo 17 votos a favor (le falté un solo voto para lograr el
objetivo).
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Ademas de este papel activo en los escenarios de la OEA, hay que reconocer que el
Gobierno colombiano, por intermedio del presidente Juan Manuel Santos, criticd
las violaciones de derechos humanos contra los compatriotas: «Y ahora tenemos
a miles de personas que cruzaron la frontera —obligados o presionados—,
dejando atrds sus hogares, sus pertenencias, sus amigos e incluso a sus hijos. Casas
demolidas, familias separadas, bienes perdidos... Exclusién y desarraigo... Son la
antitesis de esos valores a los que invita el evento de hoy» (Discurso pronunciado
por Juan Manuel Santos el 30 de agosto de 2015 en la XXXVI Caminata por la
Solidaridad en Bogotd)."

Pero, en seguida, en ese mismo discurso, el jefe de Estado colombiano tomé una
postura de no confrontacion: «<Yo no quiero en esta caminata enviar un mensaje de
confrontacion. No se trata de eso». Mas bien, invité a los colombianos a adoptar una
actitud de perdén, paz y amabilidad y, sobre todo, a construir la Colombia solidaria, la
nueva Colombia, haciendo referencia de manera implicita al Gobierno de Venezuela:
«Si en otras partes destruyen casas... nosotros vamos a seguir construyendo. Si en
otras partes expulsan familias. .. nosotros vamos a seguir acogiendo. Si en otras partes
incentivan el odio... nosotros le apostamos a la reconciliacion».

Sinembargo, a través de las comunicaciones diplomaticas, el Gobierno colombiano
mantuvo una postura conciliadora que los medios de comunicacion, los politicos
afines al expresidente Alvaro Uribe Vélez, e incluso gran parte de la ciudadania
colombiana, calificaron de «blanda» y «pasiva» frente alos abusos y a las violaciones
de los derechos humanos de los «compatriotas».

Por ejemplo, en un comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores
(fechado el 23 de agosto de 2015),? el Gobierno expresé, en primer lugar, su
voluntad reiterada de «cooperacién con el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela, a fin de profundizar la estrategia binacional de lucha contra el
contrabando». Luego, manifestd su «rechazo por el cierre de la frontera», porque
«este genera un problema social de gran dimension debido a la cantidad de
personas que viven y transitan en la zona legalmente, ademas de los dafos
econdmicos que sin duda dejan para los dos paises».

T Véase el texto completo del discurso del presidente Juan Manuel Santos en la XXXVI Caminata por la Solidaridad en el
siguiente enlace:  http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Agosto/Paginas/20150830_02-Palabras-del-Presidente-
Juan-Manuel-Santos-en-la-XXXVI-Caminata-por-la-Solidaridad.aspx

2 Véase el comunicado de prensa del Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la situacion en la
frontera con Venezuela (Bogotd, 25 de agosto de 2015) en el siguiente enlace: http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/
publiques/comunicado-prensa-ministerio-interior-y-ministerio-relaciones-exteriores-sobre
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Pero, inmediatamente después, sefala que «debemos buscar mecanismos
conjuntos para solucionar la problematica que se vive en la frontera comun, pero
minimizando el dafio que esta medida produce para los hombres, mujeres y nifios».

Sin denunciar ni reclamar al Gobierno de Venezuela, en este mismo comunicado,
el Gobierno colombiano se limito a:

solicita[r] al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, que, en el marco
del Estado de Excepcidon anunciado, se respete la integridad y los derechos
humanos de los ciudadanos colombianos que sean objeto de detenciones,
deportaciones y demas acciones adelantadas por las autoridades venezolanas,
de conformidad a las normas internacionales vigentes. Exigimos que antes
de aplicar las medidas de deportaciéon se analice en cada caso la situacion
familiar para garantizar la unién de padres e hijos. Solicitamos también que las
autoridades consulares colombianas contintien asistiendo a cada uno de los
connacionales afectados por dichas medidas.

Dos dias después de la publicacion de este comunicado del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, esta vez la Comisidon Asesora de Relaciones Exteriores sobre
la situacion en la frontera con Venezuela dirigié un comunicado™ al Gobierno de
Venezuela para que este «respete todos los acuerdos internacionales» sobre los
derechos humanos de los connacionales afectados; en particular, los derechos de los
ninos, y dejé claro que «entiende las circunstancias por las que atraviesa Venezuela».

Una vez relajado el momento de la crisis en la frontera entre ambos paises, los
dos Gobiernos, colombiano y venezolano, se reunieron en Caracas el 21 de
septiembre de 2015 (la segunda reunién estaba prevista para el 29 de septiembre
en Santa Marta) para «reactivar los mecanismos de cooperacién de lucha contra
el narcotréfico, el crimen organizado, el contrabando y demas manifestaciones de
criminalidad», segun un comunicado de la Cancilleria colombiana publicado el 23
de septiembre de 2015.

B Véase el comunicado de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores sobre la situacion en la frontera con
Venezuela (Bogotd, 27 de agosto de 2015) en el siguiente enlace: http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Agosto/
Paginas/20150825_06-Comunicado-de-la-Comision-Asesora-de-Relaciones-Exteriores.aspx

™ Véase el comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la reunion de ministros y altas autoridades de
Colombia y Venezuela (Bogota, 23 de septiembre de 2015) en el siguiente enlace: http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/
publiques/2015-09-23/12302
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A pesar de los eventos de agosto y septiembre, las relaciones colombo-venezolanas
mantuvieron cierta estabilidad durante el 2015 e incluso en el 2016, fuera de
algunos hechos puntuales; por ejemplo, el rechazo por parte del Gobierno de
Colombia de «las acusaciones que el Gobernador del Estado Tachira, José Gregorio
Vielma Mora, viene realizando en contra de los colombianos, y sefialando al pais de
ser responsable de hechos delincuenciales ocurridos en su jurisdiccién sin haber
realizado una investigacion que soporte tales afirmaciones».”

Cabe subrayar que, al finalizar un encuentro binacional entre ambos Gobiernos,
el presidente Santos resolvid «abrir la frontera de forma ordenada, de forma
controlada y en forma de aduanav, priorizando:

la apertura de las personas, es decir, van a poder abrir la frontera para las
personas, por eso va a haber un control migratorio y al mismo tiempo
unas facilidades, se va a expedir un documento que se ha denominado de
facilitacion fronteriza, es un documento que se va a expedir para que los
habitantes de la frontera de lado y lado tengan las facilidades, pero también
se pueda controlar quien entra y quién sale. Se establecieron unas horas
determinadas: 5 de la mafana a 8 de la noche en Colombia; 6 de la mafana a
9 de la noche en Venezuela e inicialmente se identificaron 5 puntos que van
a ser habilitados entre ambos paises.'®

Un dia después, el 12 de agosto de 2016, el Gobierno colombiano, a través de
Migracion Colombia, anuncié la puesta en circulaciéon de un nuevo documento (la
Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo entre Colombia y Venezuela) «<como una
herramienta que facilitara la integracion, la movilidad y, sobre todo, que permitira
continuar trabajando en la construccién de una migraciéon ordenada, regulada y
segura en zona de frontera».”

Ya el Gobierno colombiano empez6 a tener la mirada sobre la migracion
venezolana en la frontera con Colombia. En los corredores humanitarios
abiertos por Colombia en el transcurso de julio de 2016, se empez6 a evidenciar

B Vase el comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogotd, 27 de marzo de 2016) en el siguiente enlace:
http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/publiques/2016-03-27/13607

1 Véase la declaracion del presidente Juan Manuel Santos al término del Encuentro Binacional Colombia-Venezuela. Puerto
Ordaz, Venezuela, 11 de agosto de 2016 en el siguiente enlace: http://es.presidencia.gov.co/discursos/160811-Declaracion-
Presidente-Juan-Manuel-Santos-al-termino-del-Encuentro-Binacional-Colombia-Venezuela

7 Véase el comunicado de prensa N.° 47 de Migracion Colombia (Bogotd, 12 de agosto de 2016) en el siguiente enlace:
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-2016/agosto-2016/3213-asi-
funcionara-la-nueva-tarjeta-migratoria-de-transito-fronterizo-entre-colombia-y-venezuela

31



El gran éxodo: venezolanos en Iberoamérica. Entre el exilio y la emigracién

el desabastecimiento de alimentos, productos basicos y medicamentos que se
vivia en Venezuela.

La canciller colombiana, Maria Angela Holguin, declaré en esa ocasién a los
medios de comunicacién que ambos Gobiernos estaban trabajando para «tener
una frontera organizada, una frontera legal, una frontera migratoriamente efectiva
pero que quede abierta ya permanentemente» (Semana, 2016).

En uno de los ultimos comunicados del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia del 2016 se anuncié un leve cambio de tono frente al Gobierno
de Venezuela. Por ejemplo, en su comunicado del 19 de diciembre de 2016, el
Gobierno colombiano denuncié claramente «la estigmatizacion por parte de
las autoridades venezolanas, donde se califican algunas ciudades del territorio
nacional, especialmente Clcuta, como sede de actividades econédmicas al margen
de laley».'®

Ademds, en ese mismo comunicado afirmé de manera tajante que «los
comerciantes de la ciudad de Cucuta han sido quienes mas han ayudado a los miles
de venezolanos que han venido al pais en busca de alimentos y medicamentos en
los dltimos meses».

3. Cambios drasticos de los posicionamientos del Gobierno
colombiano

a)  Frente ala migracién venezolana

A partir del 2017, se evidencid, por parte del Gobierno colombiano, el inicio de una
serie de medidas migratorias focalizadas en los venezolanos.

La primera de ellas, fechada el 16 de febrero de 2017, es la implementacién del Pre
Registro para la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) por parte de Migracién Colombia
para «identificar aquellos ciudadanos venezolanos que viven en zona de frontera y
habitualmente se mueven entre los dos paises» (Migracion Colombia, 2017).

18 Véase el comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el cierre de la frontera anunciado por Venezuela (Bogota, 13
de diciembre de 2016) en el siguiente enlace: http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/comunicado-ministerio-
relaciones-exteriores-cierre-frontera-anunciado-venezuela
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De manera explicita, Migracién Colombia (2017) dejé claro que:

A partir de hoy los ciudadanos venezolanos, residentes en zona de frontera,
que deseen ingresar al territorio colombiano, sin usar su Pasaporte, deberan
contar con la Constancia de Pre-Registro de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza
(TMF), expedida por Migracion Colombia [...] Este documento, que
reemplazara la actual Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo, sélo se podra
tramitar a través de la pagina web de la entidad, www.migracioncolombia.
gov.co y tendrd una validez de 6 meses, mientras la autoridad migratoria
estudia si aprueba o no, la expedicion de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza,
para el ciudadano extranjero.

Sin embargo, es a partir del 8 de febrero de 2018 (como lo veremos mas adelante)
queseendurecié la politica migratoria colombianafrente ala migracién venezolana.
Este endurecimiento se vino fortaleciendo por medio de la publicacién de varias
otras medidas orientadas a regular e incluso restringir el ingreso y la permanencia
de la poblacién venezolana de nacimiento u origen a través de resoluciones y
circulares que fueron a su vez prorrogadas, renovadas y ampliadas. Véase la tabla
1 que recoge esos principales instrumentos.

Es importante sefalar que estos instrumentos tienen un caracter excepcional
frente a una urgente necesidad (en este caso, la migracién venezolanay el retorno
de connacionales a causa de la crisis en Venezuela), una duracién muy limitada
en el tiempo (no sobrepasan un afo) y una vigencia muy sujeta a decisiones
posteriores que los pueden o prorrogar o cesar.

Efectivamente, el presidente Juan Manuel Santos decidi6é el 8 de febrero de
2018, en un encuentro con las autoridades de la frontera en Culcuta, suspender la
expedicion de la TMF, argumentando que «se habia dado el tiempo suficiente para
que los ciudadanos venezolanos realizaran este tramite y [...] los mas de un millén
seiscientos mil ciudadanos venezolanos que a la fecha cuentan con una Tarjeta
de Movilidad Fronteriza - TMF, podran seguir haciendo uso de ella, para ingresar y
transitar por las zonas delimitadas en la frontera colombiana».'”®

¥ Véaseeltextocompleto de las decisiones del presidente Juan Manuel Santos en el siguiente enlace: http:/www.migracioncolombia.gov.co/
index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-2018/febrero-2018/6482-movimiento-migratorio-de-venezolanos-debe-darse-de-forma-
controlada-regulada-y-dentro-de-la-legalidad
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También, el jefe de Estado colombiano anuncié el inicio de una segunda etapa del
permiso especial de permanencia (PEP) para aquellos venezolanos que ingresaron
al pais antes del 2 de febrero de 2018 con su pasaporte sellado al entrar a Colombia.

{Qué pasara con aquellos venezolanos que ingresaron a Colombia a partir del 2
de febrero de 2018? ;Qué pasara con aquellos que no han podido conseguir su
pasaporte venezolano por las razones? ampliamente descritas por la propia Corte
Constitucional de Colombia?

Finalmente, el presidente Santos anuncié la creacién del Grupo Especial Migratorio
(GEM), «el cual se encargara de controlar la migracion irregular, garantizar la proteccion
de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, trabajar en materia de seguridad y
recuperacion del espacio publico, asi como apoyar la lucha contra el contrabando».

Todo pareceindicar que la creacién del GEM responde, sobre todo, al reforzamiento
del pie de fuerza, de la militarizacidon y la «securitizacion» para contener la
migracién venezolana principalmente en la frontera.

b) Frente a la crisis en Venezuela

El endurecimiento de las medidas del Gobierno colombiano frente a la migracién
venezolana, a partir de febrero de 2018, va a la par con el endurecimiento de
sus posicionamientos diplomdticos ante la crisis en Venezuela y el régimen del
presidente Nicolas Maduro.

Tomando como punto de partida del andlisis la fecha de agosto de 2015, durante
todo el 2016 el Gobierno colombiano se unié a diferentes homdlogos de la region de
América Latina para exhortar a los diferentes actores politicos venezolanos a dialogar.

En un comunicado fechado el 1 de junio de 2016, Colombia se unié a Argentina,
Chile y Uruguay para expresar «profunda preocupacion por la democracia y los
derechos humanos y por el futuro politico, econémico y social en Venezuela» y
reiterar la «disposicion de colaborar o acompafar esta y cualquier otra iniciativa
constructiva que surja en la regién en favor de un didlogo efectivo que promueva
la estabilidad politica y la recuperacion econémica en Venezuela».?®

% Dos de ellas son las mdltiples barreras administrativas para su otorgamiento y los altos costos que tienen para una poblacién
empobrecida.

% Véase el comunicado en el siguiente enlace: http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/declaracion-cancilleres-
argentina-colombia-chile-uruguay
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Varios otros comunicados del Gobierno colombiano, emitidos a través de la
Cancilleria colombiana, sobre la crisis en Venezuela, tienen el mismo tono de
mezcla de preocupacion e invitacion de los diferentes actores al didlogo.?’

Practicamente, el Gobierno colombiano esperé hasta el 31 de marzo de 2017 para
expresar, junto con sus homélogos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
(a titulo de paises miembros de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)), un
posicionamiento relativamente duro contra el régimen de Nicolas Maduro condenando
«la situacion creada a raiz de la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
que afecta a la Asamblea Nacional de ese pais y los parlamentarios electos por el voto
popular en diciembre de 2015».2 Dicho comunicado cuestioné el hecho de «que el
Tribunal asumira las competencias del Poder Legislativo, asi como la decision de
limitar las facultades de la Asamblea Nacional y restringir la inmunidad parlamentaria
de sus miembros, hechos que atentan contra los principios y valores esenciales de la
democracia representativa y la separacion, independencia y acatamiento de poderes
publicos, pilares del Estado de Derechos.

El comunicado del 17 de abril de 2017, publicado por Colombia junto con Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Peru, apunté
a lo que serad de aqui en adelante la manzana de la discordia con el régimen de
Maduro, a saber: las elecciones presidenciales de Venezuela.

En él se exhortd «al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela para que
rapidamente se definan las fechas para dar cumplimiento al cronograma electoral
que permita una pronta solucién a la grave crisis que vive Venezuela y que
preocupa a la regién».

Del 20 de abril de 2017 en adelante, Colombia ha dejado claro que el régimen
de Maduro no se encuentra en la senda de la institucionalidad democratica, que

Véanse los siguientes comunicados: del 9 de junio de 2016 (http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/
comunicado-prensa-ministerio-relaciones-exteriores-venezuela), del 29 septiembre de 2016 (http://www.cancilleria.
gov.co/en/newsroom/publiques/ministerio-relaciones-exteriores-nombre-gobierno-colombia-hace-llamado-continuen),
del 26 de octubre de 2016 (http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/comunicado-conjunto-argentina-brasil-
colombia-costa-rica-chile-guatemala-honduras), del 7 de diciembre de 2016 (http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/
publiques/cancilleres-paises-abajo-firmantes-reiteran-su-llamado-mantener-vigente-dialogo), del 4 de enero de 2017
(http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/publiques/comunicado-prensa-ministerio-relaciones-exteriores-nombre-
gobierno-colombia-0) y del 30 de marzo del 2017 (http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/publiques/comunicado-
prensa-ministerio-relaciones-exteriores-colombia-decision-adoptada).

% Véase el texto completo del comunicado en el siguiente enlace: http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/publiques/
comunicado-conjunto-gobiernos-argentina-brasil-chile-colombia-paraguay-uruguay
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no quiere cumplir el cronograma electoral, que tiene presos politicos y que no
garantiza la separacién de poderes constitucionales.

Posicionamiento que el llamado grupo de Lima, conformado por los cancilleres y
representantes de Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay y Perd, sintetizara en los siguientes 16 puntos, a
través de su contundente declaracion del 8 de agosto de 2017:

1.

Su condena a la ruptura del orden democratico en Venezuela.

Su decision de no reconocer a la Asamblea Nacional Constituyente, ni los
actos que emanen de ella, por su caracter ilegitimo.

Suplenorespaldoysolidaridad conla AsambleaNacional, democraticamente
electa.

Los actos juridicos que conforme a la Constitucion requieran autorizacion
de la Asamblea Nacional, solo serdn reconocidos cuando dicha Asamblea
los haya aprobado.

Su enérgico rechazo a la violencia y a cualquier opcién que involucre el uso
de la fuerza.

Su apoyo y solidaridad con la Fiscal General y los integrantes del Ministerio
Publico de Venezuela y exigen la aplicacion de las medidas cautelares
emitidas por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Su condena a la violaciéon sistematica de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, a la violencia, la represiéon y la persecucién
politica, la existencia de presos politicos y la falta de elecciones libres bajo
observacion internacional independiente.

Que Venezuela no cumple con los requisitos ni obligaciones de los miembros
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Su seria preocupacién por la crisis humanitaria que enfrenta el pais y su

condena al gobierno por no permitir el ingreso de alimentos y medicinas en
apoyo al pueblo venezolano.
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10. Sudecisionde continuarlaaplicacién dela Carta DemocraticaInteramericana
a Venezuela.

11. Su apoyo a la decision del MERCOSUR de suspender a Venezuela en
aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico.

12. Su decision de no apoyar ninguna candidatura venezolana en mecanismos
y organizaciones regionales e internacionales.13.  Su llamado a detener la
transferencia de armas hacia Venezuela a la luz de los articulos 6 y 7 del
Tratado sobre el Comercio de Armas.

14. Que, teniendo en cuenta las condiciones actuales, solicitaran a la Presidencia
Pro Témpore de la CELACy a la Unién Europea, la postergacion de la Cumbre
CELAC-UE prevista para octubre de 2017.

15. Su compromiso de mantener un seguimiento de la situacién en Venezuela, a
nivel de Cancilleres, hasta el pleno restablecimiento de la democracia en ese
pais, y de reunirse a mas tardar en la proxima sesion de la Asamblea General de
Naciones Unidas, oportunidad en la que podran sumarse otros paises.

16. Su disposicion a apoyar de manera urgente y en el marco del respeto a la
soberania venezolana, todo esfuerzo de negociacion creible y de buena
fe, que tenga el consenso de las partes y que esté orientado a alcanzar
pacificamente el restablecimiento de la democracia en el pais.?

4. Conclusiones: esbozos de un analisis coyuntural y estructural

Coinciden plenamente los cambios drasticos del Gobierno colombiano frente a
la migracion venezolana y a la crisis politico-institucional en Venezuela. El 25 de
julio de 2017, el Gobierno colombiano establecié un instrumento, el PEP, para
regular la migracién venezolana, y reconocié formalmente la problematica y tomé
una solucién coyuntural orientada a regularizar de manera bastante restrictiva a
ciertos migrantes venezolanos.

En la misma época, dos semanas después, el 8 de agosto de 2017, el Gobierno
colombiano desconocié la legitimidad democratica del régimen de Nicolas
Maduro y asumié de manera abierta la tensidn diplomatica con dicho régimen.

»®  Véase el texto completo de la Declaracion en el siguiente enlace: https://www.dipublico.org/106922/texto-de-la-
declaracion-de-lima-peru-sobre-venezuela-suscrita-por-12-estados-el-8-de-agosto-de-2017/
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a) Factores coyunturales

Una primera explicacion de estos cambios relativamente drasticos con respecto
a ambos temas tiene que ver con la coyuntura del proceso de paz que vino
desarrollando el Gobierno colombiano con las FARC. Dicha coyuntura fue muy
fragil al nivel interno de Colombia; para salvar la paz, se requeria del apoyo de
toda la comunidad internacional y, en particular, de un pais garante que, desde el
régimen del expresidente Hugo Chavez, ayudé a iniciar el didlogo con las FARC.
Ademas, Cuba, el principal aliado de Venezuela, era donde se desarrollaban las
negociaciones de paz.

Todo parece indicar que no convenia que en esta coyuntura el Gobierno
colombiano se peleara con su homdélogo venezolano; debia esperar hasta que el
panorama interno de Colombia se despejara a favor del proceso de paz. Explicamos
en seguida este primer factor coyuntural.

Si bien el Gobierno colombiano culminé los acuerdos de paz con las FARC el 26 de
septiembre de 2016; sin embargo, en el plebiscito organizado el 2 de octubre de
2016 para refrendar dichos acuerdos, una mayoria de colombianos los rechazaron
(50,21 % en favor del «<No», en contra del 49,79 % a favor del «Si»); lo que obligd
al presidente Santos a negociar con los promotores del «No», liderados por el
expresidente y senador Alvaro Uribe Vélez, para firmar un nuevo pacto con las
FARC el 24 de noviembre de 2016.

Ante este resultado adverso que dejé mal parado el proceso de paz a nivel interno
de Colombia, el apoyo de la comunidad internacional no se hizo esperar. Los cinco
paises miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU), el papa
Francisco, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la atribucién del prestigioso Nobel
de la Paz al presidente Santos vinieron a respaldar el proceso de paz, al borde del
abismo.

Definitivamente, 2016 no era el afo indicado para generar cierta tensiéon con
el régimen venezolano de Nicolds Maduro, mucho menos para endurecer las
medidas contra la migracién venezolana. Sin embargo, a inicios de los primeros seis
meses del 2017, cuando ya los acuerdos de paz estuvieran en marcha, el Gobierno
colombiano vino anunciando una transicion rapida hacia una nueva postura dura
frente a la migracion venezolana y al régimen de Nicolas Maduro.
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Losescenariosadversosdel procesode pazenColombia,conlavictoriadel«<No»enel
plebiscito, y la necesidad de un apoyo decisivo de toda la comunidad internacional
(incluida Venezuela) para respaldar la paz fueron los dos factores coyunturales
que explican que el Gobierno colombiano esperd hasta practicamente la mitad
del 2017 para tomar un posicionamiento frente a la migracién venezolanay a la
responsabilidad del régimen de Nicolds Maduro en la crisis politico-institucional
en Venezuela.

b) Factores estructurales

Sin embargo, los factores coyunturales no lo explican todo; por ejemplo,
no permiten responder a la pregunta ;por qué el Gobierno colombiano del
presidente Juan Manuel Santos nunca ha tomado una decisién de Estado frente
a la migracién venezolana y ha preferido tomar medidas siempre provisionales
a través de decretos, resoluciones y circulares y dejar al proximo presidente Ivan
Duque la responsabilidad de disefiar una politica integral?

Las multiples decisiones de ese Gobierno que hemos resefiado en este texto son
de caracter administrativo (no hay ninguna ley), temporal y extraordinario. La
justificacién alegada se relaciona siempre con el hecho —aunque cierto— de que
es la primera vez que Colombia enfrenta una crisis migratoria de esta magnitud
como pais de destino, ya que siempre ha sido expulsor de refugiados y migrantes
internacionales.

Por otro lado, se observa en casi todas las decisiones tomadas cierta tendencia a
no brindar una proteccién duradera de los derechos humanos de los migrantes
venezolanos en términos de derecho a la salud, el trabajo, la documentacion,
etcétera, a partir de una sélida legislacién y una politica migratoria integral y un
arreglo institucional orientado a implementar los instrumentos politicos y juridicos
en los territorios locales y en las entidades implicadas.

Las soluciones promovidas se limitan a otorgar a los migrantes venezolanos la
regularizacién migratoria, restringida a ciertas condiciones y a cierto periodo de
tiempo (maximo dos afos), cuando se sabe que ellos llegan a Colombia sin nada,
en un estado de total desprotecciéon y de gran vulnerabilidad y por un tiempo
indefinido (hasta que se solucione la crisis en Venezuela).

Brillan por suausencia las referencias alos instrumentos de proteccién internacional

que el Estado colombiano firmé para garantizar los derechos humanos y la
dignidad en particular de los extranjeros con necesidad de proteccién que llegan
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a sus fronteras y a su territorio: por ejemplo, la Declaraciéon y Plan de Acciéon
México «Para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Latina» (Ciudad de México, 16 de noviembre de 2004) y la Declaracién y Plan de
Accién Brasil «Un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la
Proteccién Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en
América Latina y el Caribe» (Brasilia, 3 de diciembre de 2014).

Ambos documentos regionales se refieren a la necesidad de proteccion y de
soluciones duraderas que los Estados firmantes deben garantizar tanto a los
desplazados internos, refugiados como a otros perfiles de personas como sujetos
de especial proteccion, a partir de la cooperacion y la solidaridad internacional
y de la responsabilidad compartida en la regién, en torno a temas técnicos,
humanitarios y presupuestales.

Ademas, subrayan la necesidad de que los Estados y Gobiernos firmantes
implementen el programa Fronteras Solidarias, y empiecen por «desarrollar,
difundir e implementar lineamientos para la identificacién, atenciéon inmediata y
referencia oportuna de personas con necesidades de proteccién internacional a
los departamentos de gobierno competentes» (Declaracién de Brasil, 2014).3°

Los factores estructurales que explican la demora del Gobierno colombiano y su
falta de iniciativas institucionales y estructurales para proteger a los migrantes
venezolanos se deben, definitivamente, a que su respuesta no se enmarca en la
perspectiva de la proteccién de derechos humanos y de soluciones duraderas, sino
en una perspectiva inmediatista, cortoplacista y transitoria. Demos dos ejemplos
y consecuencias de ello.

Primero: si bien los decretos, las resoluciones y las circulares emitidas por el
Gobierno sirvieron para mitigar algunos problemas puntuales relacionados con el
acceso de los migrantes venezolanos a la documentacion, el registro de sus nifios,
la salud, el trabajo, la educacidn, etcétera, y contribuyeron en gran medida a aliviar
el sufrimiento de muchas personas y familias venezolanas; sin embargo, fall6 la
necesaria articulacién que se debié establecer entre las autoridades centrales
de Bogotd y las autoridades locales del Norte de Santander (departamento de
Colombia fronterizo con Venezuela) para implementar esas medidas orientadas a
facilitar el acceso de los venezolanos a dichos derechos y servicios basicos. Es asi
que estos instrumentos no han cumplido totalmente con sus objetivos.

% Véase el texto completo de la Declaracién en el siguiente enlace: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.
php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867
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Por ejemplo, varios empleadores no han reconocido el PEM como un documento
valido de los migrantes venezolanos para trabajar; les piden la visa de trabajo o la
cédula de extranjeria (el equivalente a la visa de residencia).

Segundo: ya que estas medidas han sido extraordinarias (fuera de la legislacion
ordinaria y «normal») y, ademas, no han sido promovidas y monitoreadas por el
Gobierno Central con instrumentos claros de seguimiento y evaluacién y con el
presupuesto consagrado para ello, muchas de estas medidas han terminado
siendo «papel mojado».

Estd el doloroso caso de muchas mujeres venezolanas embarazadas, o de
venezolanos enfermos de cancer y de otras enfermedades crénicas y terminales
a los que se les ha negado la autorizacion de los servicios (por ejemplo, de
quimioterapia, medicamentos y tratamientos) que requieren en razén de sus
enfermedades y de su condicién de vulnerabilidad especial, porque las autoridades
sanitarias locales han sido rebasadas por las demandas de los venezolanos y los
presupuestos de estos centros se han visto igualmente rebasados.

Dos grandes conclusiones finales se pueden sacar del texto.

La primera es que los factores coyunturales de la demora del Gobierno colombiano
frente a la migraciéon venezolana a Colombia nos sefalan una gran estrategia
diplomatica del Gobierno de Juan Manuel Santos que ha hecho una gran apuesta
por salvar la paz en Colombia en medio de un contexto nacional adverso. Pero
apuntan también a unos factores estructurales que evidencian la falta de visién a
largo plazo, la incapacidad, la ausencia de un enfoque de derechos y serios vacios
institucionales que caracterizan las buenas decisiones y medidas extraordinarias
tomadas por el mismo Gobierno para abordar la migraciéon venezolana. Lo
coyuntural y lo estructural estan intimamente relacionados.

La segunda es que si bien la perspectiva de los vacios de protecciéon es fundamental
como clave de andlisis para identificar las necesidades de proteccién integral de los
migrantes y de sus vulnerabilidades y los retos de proteccién que las autoridades
estan llamadas a abordar seriamente a partir de instrumentos legales y politicos
disenados para tal efecto; sin embargo, el andlisis detallado de los mecanismos
y procedimientos institucionales en contextos situados (entre entidades y entre
lo local y lo central) que el Gobierno utiliza para responder a los problemas
humanitarios de los migrantes y facilitar el acceso de estos a servicios y derechos
es igualmente necesario para satisfacer los vacios de proteccion de manera
adecuada.
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1. Introduccion

Algo que caracteriza al mundo actual es la libre circulaciéon de bienes, servicios
y capital. Aunque los grandes y medianos bloques de integracién econdémica
facilitan este mercado, han impuesto medidas restrictivas a la libre circulacién de
las personas. Sin embargo, esta situacion no ha impedido que millones de personas
busquen también mercado para su fuerza laboral. Asi, las leyes securitistas de los
Estados no logran contener el flujo de migrantes, aunque para esto pongan en
verdadero peligro sus vidas.

Las personas que migran huyen de terribles situaciones econémicas, de crisis y
de dictaduras politicas y, mas recientemente, por las consecuencias del cambio
climatico. En muchos casos, ya no se trata de proyectos migratorios, sino de
verdaderos desplazamientos violentos con destinos igualmente violentos.

Estos desplazados buscan emplearse bajo cualquier condicion laboral
(informalidad) y legal (desprotegida) para mantenerse, mantener a su familia
y enviar remesas a sus paises de origen. Estas remesas constituyen verdaderas

% Esta investigacion ha sido desarrollada por el Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, y
se Ilevo a cabo gracias al apoyo de la oficina en Pert de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Queremos
agradecer sobremanera a los migrantes venezolanos, quienes brindaron su testimonio; a AFAMIPER, por su compromiso con
la investigacion; y, especialmente, a Pablo de los Rios, quien colabord en la primera fase de la investigacion.
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fuentes de riqueza no solo para las familias que las reciben, sino para los propios
Estados, en muchos casos, estos ingresos sostienen las economias y hasta los
Gobiernos de los paises expulsores.

En los ultimos cinco afios, Venezuela ha pasado de ser un pais de inmigrantes a
uno de emigrantes. Una situacion inédita en dicho pais. Se calcula que al menos el
10 % de la poblacién venezolana ha migrado. En este sentido, para el Pertd también
representa una situacion inédita, toda vez que jamas en su historia republicana
habia recibido tan grande flujo migratorio y en tan poco tiempo. Se calcula que
para mayo de 2018 estaran en suelo peruano alrededor de 300.000 venezolanos.
En esto también se ve lo novedoso, pues, normalmente, la migraciéon venezolana
se dirigia al norte; sin embargo, se estaria configurando un nuevo patrén de
migracion venezolana sur-sur.

Todavia esta pendiente un estudio que indique el aporte de las remesas desde
Peru hacia la economia venezolana. Como indican los migrantes, envian remesas
para las familias que permanecen en el pais de origen y para quienes seria casi
imposible sobrevivir sin esa ayuda. La otra cara de esta moneda es que miles de
profesionales migran para trabajar «de lo que sea», casi siempre en la informalidad.
Se calcula que el 70 % de los venezolanos que se encuentran en el Peru tienen
grado universitario o técnico y que se estan desempefando en actividades
econdémicas por debajo de sus calificaciones.

Este estudio tiene como objetivo principal analizar las razones de la migracion
venezolana para comprender este fenomeno.

Los objetivos especificos de la investigacion son:

— Describir el contexto venezolano como una variable que promueve la
migracion.

- Conocer las causas de la migracién y describir el perfil del migrante venezolano.

- Identificar el proyecto migratorio que buscan implementar en Peru.

— Conocer las acciones tomadas por el Estado frente a esta migracion.

La presente investigacion es de corte descriptivo,®* pues busca relatar diversas
caracteristicas de la migracion venezolana al Pert (Hernandez, Fernandez, Baptista,

2 lainvestigacion descriptiva es aquella que resefia las caracteristicas o los rasgos de la situacién o del fendmeno de estudio. La
realizacion de este tipo de investigacion se soporta principalmente en técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacion
y la revision documental.
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2003, p. 11). Asimismo, es una investigacion de tipo cualitativo en el sentido que se
orienta a profundizar en casos especificos y a no generalizar. Su preocupacién no
es prioritariamente medir, sino cualificar y describir el fenémeno social a partir de
rasgos determinantes, segun los perciban los elementos mismos que estan dentro
de la situacién dada (Bernal, 2010, p. 60).

Las fuentes primarias de informacién se obtuvieron mediante la realizacién de:

- 15 entrevistas aplicadas a migrantes varones y mujeres venezolanos mayores
de edad, sin importar su condiciéon migratoria, y que residan actualmente en
Lima.

— 3 focus groups en los distritos de Lima Cercado, Los Olivos y Villa El Salvador, en
los que participaron 21 migrantes varones y mujeres venezolanos, y peruanos
retornados y mayores de edad que residen actualmente en Lima sin importar
su condicion migratoria y que desempefan alguna actividad econémica formal
o informal.

- 11 entrevistas en profundidad aplicadas a activistas, académicos, analistas
politicos, autoridades del Estado peruano, vinculados a la comprension y
gestion del fenédmeno de las migraciones.

Las fuentes secundarias de informacién provienen de la revision de documentos
académicos, informes periodisticos e informacién estadistica. Los instrumentos de
recojo de informacién se aplicaron entre septiembre y octubre de 2017; asimismo,
se ha cuidado la paridad entre varones y mujeres.

La muestra obedece a un muestreo no probabilistico, toda vez que las personas
entrevistadas no se eligieron aleatoriamente. En este sentido, se entrevisté a
personas con caracteristicas definidas en funcién a los objetivos de la investigacion
(Hernandez et al., 2003, p. 174). Es importante indicar que este tipo de muestreo
limita la generalizacidon de los resultados; sin embargo, se puede generalizar al
ambito social en el que se realizé la investigacion.

En la primera parte del texto se presenta la situacion de los venezolanos en el Peru,
luego se describe el contexto venezolano seguido de las razones por la cuales las
personas deciden migrar. A continuacion, se muestra la informacién analizada
sobre las caracteristicas y los proyectos de los migrantes venezolanos. Finalmente,
se analiza la respuesta del Estado peruano frente a esta situacién y se presentan
algunas conclusiones y recomendaciones.
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2. Cuestiones conceptuales

El fenédmeno de las migraciones ha sido analizado desde diversas perspectivas,
por lo que ha supuesto poner el énfasis en algunas variables mas que en otras
dependiendo del enfoque. Lacomba define la migracion como «el transito de un
espacio social, econémico, politico y/o cultural a otro, con el fin de desarrollar un
determinado proyecto y tratar de responder a unas determinadas expectativas
personales o de grupo» (2001, parr. 53). Asi, se trataria de un proyecto en el que
intervendrian una serie de condiciones y estimulos previos como un sentimiento
de precariedad, expectativas de cambio y ascenso social, antecedentes migratorios
en las familias, redes sociales y recursos minimos para emigrar.

Enestainvestigacion,elenfoquetedricoqueutilizaremosserdel«transnacionalismon,
dadas las caracteristicas del flujo migratorio en estudio y porque consideramos
que dicho enfoque trasciende el espacio de destino e incorpora el espacio de
origen como unidad de andlisis.

Elenfoquetransnacional esaquel queindicaquelosmigrantes,aunestableciéndose
en un lugar de destino, mantienen lazos con sus lugares de origen. Esta relacion
con la sociedad de origen seria fundamental para la organizacién de las vidas de
los migrantes, sus familias y organizaciones.

Sinatti (2008, p. 96) menciona que se puede entender por transnacionalismo
al establecimiento de vinculos de naturaleza diversa entre el lugar de origen
y el lugar de destino. Estos vinculos transnacionales se han ido multiplicando y
diversificando gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacion
e informacién, la democratizacion del transporte, principalmente aéreo, entre
otros factores. Todo lo anterior imprime un caracter en la configuracién de redes
y conexiones y sus impactos en la migracion. El transnacionalismo gira en torno a
los intercambios, las conexiones y las practicas transfronterizas que transcienden
el espacio nacional como unidad de analisis y, «como punto de referencia basico
para actividades e identidades» (Rojas, 2017, p. 85).

De este modo, la perspectiva transnacional supera las teorias que daban cuenta
Unicamente de los factores econédmicos como causa de la migracion, asi como de
afirmaciones que implicaban que el migrante rompia con la sociedad de origen
y del nacionalismo como unidad metodolégica. Como sefala Rojas (2017, p. 86),
busca dar cuenta de factores potenciadores concretos que surgen de la propia
experiencia migratoria y del posicionamiento dual entre la sociedad de origen y
la de destino.
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De todos modos, las diversas teorias migratorias aportan lentes para entender las
migraciones, y en este estudio se busca rescatarlos, toda vez que apostar por un
solo enfoque implicaria una mirada parcial del fenémeno.

3. Venezolanos en el Peru

La migracién venezolana representa un caso inédito y novedoso para el Peru. Esta
situacion, evidentemente, ha traido problemas no solo al Estado peruano en su
capacidad de dar unarespuesta prontay eficiente, sino ala sociedad e instituciones
en general. La informacién desde los centros de investigacion es escasa; mas bien,
abundan los reportajes periodisticos que colocan el énfasis en lo anecdético con
cierto sesgo politico. Las diversas instituciones publicas cuentan con datos que
poco a poco van generando, pero necesitan tratamiento y reflexion.

Actualmente, no se cuenta con una data exacta que indique cuantos venezolanos
estan en el Peru, en qué regiones, cuantos contindan su viaje a terceros paises, en
qué se desempenan laboralmente, si afectan el empleo local, cuantos solicitan el
permiso temporal de permanencia (PTP) y refugio simultdneamente.

Es a partir del 2013 que se inicia un ingreso sostenido de venezolanos, y desde
el 2016 ya se puede notar un crecimiento acelerado. De acuerdo con los datos
disponibles, podemos observar una tendencia creciente.

Figura 1
Pert: ingresos y salidas de venezolanos, 2016-2018 (hasta abril)

"B LbLLlLL

N* de personas

Enero febrero marzo abril

2016 2017 2018 2018 2018 2018
m Total ingresos 56.743 223165 52598 63540 68443 64194
m Total salidas 44,607 113342 18045 20455 23248 17877
Diferencia 12,136 109,823 34,553 43,085 45,195 46,317

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones del Perg*
Elaboracion propia

# Dicha informacién ha sido obtenida de los reportes publicados por la Superintendencia Nacional de Migraciones del Pertiy la solicitud
de informacién dirigida a esta misma institucion en mayo de 2018. Puede verse mayor informacién del 2016 en https://www.
migraciones.gob.pe/estadisticas/2%203%206%20MM%20EXTRANJER0S%20-%62020169%20PAIS%20NAC.pdf
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Del total de 298.559 migrantes venezolanos en el Perd (a mayo de 2018), el 84 %
(253.317) se encuentra en condicién de turista; el 16 % restante (45,242) ya ha
obtenido el PTP, de los cuales 3000 han sido otorgados a menores de edad. En Lima
se concentra el 85 % de los PTP otorgados, y en menor medida en Trujillo (4,1 %),
Arequipa (3,3 %), Chimbote (2,7 %), y en las otras 14 jefaturas descentralizadas
(5 %). Estos datos indican que el grueso de los migrantes se ubica en Lima.

Segun datos de la Superintendencia de Migraciones, en febrero de 2018 ingresaban
diariamente 1640 ciudadanos venezolanos; en marzo esta cantidad se elevé a 2000,
y en junio se elevé a 3000 el ingreso diario solo por la frontera norte (Tumbes). Sin
embargo, aproximadamente, el 30 % sale del Perd en direccién a otros paises por la
frontera sur (Tacna); principalmente, hacia Chile y Argentina. En este sentido, el Peru
se ha convertido en un pais de destino y transito para esta migracién (Peru.com, 2018).

Figura 2
Emigracion venezolana al Perd, 2007-2018 (hasta junio)
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones de Pert,** SICREMI,*> El Comercio®®
Elaboracion propia

De acuerdo con las estadisticas, se puede observar el espectacular incremento del
stock de migrantes venezolanos. Este crecimiento coloca al Perti como el segundo
pais en Latinoamérica con mayor numero de migrantes venezolanos, detras

3% Lainformacion referente al 2017 y 2018 también se obtuvo de la solicitud de informacién a la Superintendencia Nacional de
Migraciones de Perd.

% Puede verse mayor informacion sobre la emigracion venezolana hasta el 2012 en http://www.migraciones.gov.ar/pdf_
varios/estadisticas/G48952_WB_SICREMI_2012_SPANISH_REPORT_LR.pdf

% Para mayor informacion sobre el 2018, véase El Comercio (2018b).
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de Colombia que alberga a 900.000. Frente a esta situacién, el Estado peruano
respondié otorgando los PTP y reconociendo el estatus de refugiado a quienes lo
solicitaban. Sin embargo, con el crecimiento de la migracién venezolana se han
comenzado a barajar diversas posibilidades para «frenar» el ingreso de ciudadanos
venezolanos. De este modo, han aparecido opiniones que recomiendan solicitar
visas para ingresar al pais o, junto a otros Estados latinoamericanos, disefar una
politica de «cuotas» de ingresos.

De acuerdo con el diario El Comercio, el canciller peruano Néstor Popolizio sefiald
que «[...] podrian establecerse “cuotas” de migrantes a partir de un consenso
regional». Al consultérsele sobre la posibilidad de implementar visas para

los venezolanos que quieran viajar al Peru, contesté: «Alin no lo hemos decidido.
Puede ser una de las alternativas».®’

Estas visiones entrarian en contradiccion con las sugerencias de organismos
de las Naciones Unidas como la OIM y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), que sugieren reconocer que en Venezuela
existe un contexto de crisis humanitaria. Por ello, hacen un llamado a los paises
de la region para que den las mayores facilidades de ingreso a ciudadanos
venezolanos. De todos modos, voces académicas y estudiosos del tema indican
que seria contraproducente colocar barreras burocraticas para el ingreso, pues la
experiencia indica que esto no impide la migracién y colocaria en situacion de
grave vulnerabilidad a los migrantes.

4, El contexto de Venezuela: 1999-2017

LaVenezuelaquesedescribe enlostestimonios de los migrantes que practicamente
huyen de su pais, asi como la que se aprecia en las imagenes que muestran los
diversos medios de comunicacién, es la de un pais sumido en una grave crisis
politica, econdmica, social, y en el que se respira violencia e inseguridad.

Con el ascenso de Hugo Chavez al poder en Venezuela (1999), el marco normativo
e institucional de entonces se vio afectado. Chavez decret6 la activacion de la
Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de realizar un referéndum
para modificar la Constitucién vigente desde 1961, la cual, tras su redaccion, fue
aprobada por mas del 81 % de la votacion nacional y entré en vigencia el 20 de

37 Para mayor informacion puede acceder al Diario EI Comercio (2018a).
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noviembre de 1999. Esta nueva Constitucién Bolivariana implicé convocar nuevas
elecciones generales a todos los cargos de eleccion popular, modificar el régimen
econdémico por un rol mas activo del Estado en la economia nacional, establecer el
cambio de nombre del pais de «Republica de Venezuela» a «Republica Bolivariana
de Venezuela» (el que reflejard el espiritu politico del Gobierno), aprobar la
reeleccion inmediata del presidente de la Republica, modificar el Poder Legislativo
(Asamblea Nacional) de bicameral a unicameral, entre otros cambios que marcaron
un punto de inflexion en la politica venezolana.

Desde entonces entrd en vigencia el régimen de la Revolucién Bolivariana, el que
se caracterizd por el uso del referéndum. En este se consultaba a la poblacion
sobre las reformas y medidas del Gobierno. Hugo Chévez se encontraba como
presidente de la Republica y fue reelegido por tres periodos consecutivos hasta
su fallecimiento el 5 de marzo de 2013. Desde entonces, el gobierno fue asumido
por su vicepresidente y luego elegido presidente de la Republica, Nicolds Maduro.
Durantetodo ese periodo, los partidos opuestos al régimen han realizado presiones
y denuncias al Gobierno, y han tomado diversas acciones de protesta. Esta tension
politica interna se visibilizd en el escenario mundial por la solicitud de presencia
de observadores y organismos internacionales para intervenir en temas relativos
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Es asi como la politica
interna venezolana cobré visibilidad en la politica internacional; sobre todo, a nivel
regional, por el apoyo de paises cuyos Gobiernos simpatizaban con el régimen
bolivariano, como Brasil, Argentina y Bolivia, y obtuvo la critica de paises como
Colombia y Chile y, posteriormente, el Peru, ubicados en las antipodas politicas y
econdmicas del régimen bolivariano.

En los ultimos anos, la comunidad internacional ha comenzado a pronunciarse
criticamentey a participar activamente frente a la situacién en Venezuela tomando
medidas contra el régimen Bolivariano, tal es el caso del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), que a inicios del 2017 expulsé a Venezuela de forma indefinida y
por unanimidad aplicando una cldusula democratica por la que suspende a este
pais, aunque no contempla sanciones comerciales. Ello ha significado que sus
ciudadanos migrantes no puedan acogerse a la visa MERCOSUR para obtener
inmediatamente una permanencia regular en este bloque de integracién. Sin
embargo, paises como Uruguay y Argentina si permiten la permanencia de
venezolanos en sus territorios. En el caso peruano, se ha optado por otorgar a los
migrantes venezolanos el PTP.

Por su parte, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) presentd informes de
evaluacién sobre la situacion interna de Venezuela y convocé a una reunién para
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evaluar y aplicar la «Carta Democratica» de la Organizacion, que prevé medidas
como bloqueos comerciales y la expulsion del Estado de dicha Organizacion hasta
la intervencion en el territorio por razones humanitarias. En respuesta, el Gobierno
venezolano, para evitar una posible intervencion o sanciones mas severas, ha
solicitado su retiro formal de dicho organismo.

A inicios del 2017, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) dictd la «Decisién 156,
mediante la cual se atribuye a si mismo las funciones de la Asamblea Nacional (AN)
y extiende los poderes del presidente Nicolds Maduro. Segun la Sala Constitucional,
este fallo respondia a «la persistente situacion de desacato» del Parlamento por
desconocer los decretos supremos del Gobierno. Esta decision suscité que varios
organismos internacionales y Gobiernos de la regién calificaran el fallo como
un «autogolpe de Estado» y que se estaba «disolviendo la Asamblea Nacional».
Asimismo, provoco protestas en Caracas y otras ciudades venezolanas.

Ante esta grave situacién, Nicolds Maduro se ubicé como una especie de
«mediador» e hizo retroceder al TSJ, que se vio obligado a rectificar su decision, lo
cual fue aprovechado por Maduro para llamar a elecciones —tras quince afos—
de una Asamblea Nacional Constituyente y elegir nuevos diputados y escribir una
nueva Constitucion. Estas elecciones tuvieron un caracter corporativista, y los
principales candidatos fueron familiares directos del presidente Maduro (esposa
e hijos) y funcionarios y exfuncionarios cercanos al chavismo. Una vez elegida esta
Asamblea, convalidé los actos y las decisiones de los Poderes Ejecutivo y Judicial
venezolanos.

Ante este panorama, el Gobierno peruano decidié asumir un rol mas activo y
convoco atodoslos cancilleresy representantes de 17 paises en Lima para condenar
la ruptura del orden democrético en Venezuela y desconocer a la Asamblea
Constituyente, lo que fue plasmado en la «Declaraciéon de Lima». Posteriormente,
el Gobierno del Peru expulsé al embajador de Venezuela, Diego Molero Bellavia (El
Comercio, 2017b); para entonces, desde marzo de 2017, el embajador de Peru en
Venezuela habia sido llamado en consulta como medida para condenar la decision
del TSJ, todo lo cual hace mas tensa la relacion diplomatica entre ambos paises.

La expulsion del embajador venezolano hace fragil la relacion de dicha embajada
con los nacionales venezolanos, toda vez que una serie de gestiones —
principalmente la renovacién de pasaportes y otros documentos personales— se
hacen dificiles. Es asi que la renovacién de documentos podria tardar hasta un
ano sin motivo alguno. Se indica que los funcionarios de la embajada mas que ser
asesores migratorios asumen un rol politico y tratan a los ciudadanos venezolanos
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como «contestatarios» y «traidores de la revolucién» (mujer, 31 anos, Lima
Cercado, 6 de octubre de 2017). Dicho rol, de asesoria migratoria y permanencia,
es reemplazado por organizaciones venezolanas en el Perd (hombre, 45 aios,
comunicacion personal, 22 de septiembre de 2017).

5. Causas de la migracion venezolana

Durante el siglo XX, Venezuela se caracterizd6 por ser un pais receptor de
inmigrantes. Durante las décadas de los setenta y ochenta, se volvié punto de
destino de la emigracion latinoamericana. Hasta Venezuela llegaron ciudadanos
que huian de las guerras civiles de Centroamérica, de los conflictos armados
en Sudamérica, de las atroces dictaduras civiles y militares de izquierda y de
derecha del Cono Sur y el Caribe, y, por supuesto, quienes escapaban de las crisis
econdmicas latinoamericanas de los ochenta y noventa, lo que también se conoce
como la «década perdida».

No obstante, en los tres ultimos lustros se presenta un drdstico cambio de
patron migratorio venezolano motivado por factores endégenos como la
crisis econdmica, la violencia social y politica y el desmantelamiento de las
instituciones que deben garantizar la institucionalidad y el respeto de los
derechos humanos (Castillo; Reguant, 2017). En este sentido, Venezuela asiste
a un éxodo sin precedentes, desconocido y absolutamente novedoso, en
cantidad y en sucomposicién (Paez, 2015, p. 29). Segun cifras extraoficiales, para
el 2015, més dos millones de venezolanos habian migrado, lo que representa
entre el 5% y 6 % de la poblacién nacional venezolana desde que se instauré
el régimen bolivariano (El Pais, 2017).3®

% Para mayor informacion, véase Torres et al. (2017).
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Figura 3
Cantidad de venezolanos en diversos paises, febrero de 2018
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Fuente: Perd 21 (2018)*
Elaboracion propia

Al revisarse el patron migratorio venezolano desde inicios del siglo XXI, varios
estudios refieren que se puede clasificar dicha migraciéon en cuatro tiempos u
«olas migratorias» muy vinculadas al actual contexto politico y econémico, como
se indica a continuacion.

Tabla 1

®  Para mayor informacidn, véase Viguria (2018).
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Primera ola

2002

Segundaola

2007 -

Tercera ola
2013

Cuartaola

2015

Fuente: Pérez (2017).4°
Elaboracion propia

Olas de emigracion venezolana, siglo XXI

Contexto

Huelga del sindicato de Petréleos de
Venezuela S. A. (PDVSA)

Despidos masivos de entre 17.000 y
22.000 trabajadores

Golpe de Estado en abril

Referéndum por la reeleccion indefinida

Frecuentes expropiaciones de tierras y de
empresas privadas en sectores clave de la
produccién nacional

Estatizacion de ciertos canales de
television contrarios al régimen

Inseguridad juridica de la propiedad
privada

Fallecimiento del presidente Hugo Chéavez

Elecciones: Nicolas Maduro es elegido
presidente de Venezuela

Empeoramiento econémico: inflacion
creciente y devaluacion de la moneda
nacional

Desabastecimiento de alimentos y
enseres

Inestabilidad politica: persecucién
politica a opositores y a ciudadanos no
simpatizantes del régimen

Violencia e inseguridad social y juridica

Degradacion de las garantias
constitucionales

Perfil del emigrante
Clase alta y media alta

Tecndcratas y
funcionarios

Fuga de capitales

Emigracion de
empresarios de
grandes y medianas
empresas nacionales
para recolocar sus
negocios y capitales
en Estados Unidos o
Europa

Emigracion de clase
media profesional
técnica y/o
universitaria

Clases medias bajas
en busca de trabajo
e ingresos para
sobrevivir

Estas cuatro olas migratorias guardan relacion directa con las condiciones y
acciones del régimen bolivariano. La primera y segunda oleada corresponden a
una migracion de profesionales calificados y empresarios cuyo destino es Norte
América y Europa, quienes aprovechan sus recursos econémicos y, en muchos

“ El documento no se encuentra publicado.
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casos, contar con la doble nacionalidad. En las siguientes oleadas, el perfil del
migrante se relaciona con sectores medios y sectores empobrecidos, cuyo destino
serfa Sudamérica; aprovechan la cercania geografica y los lazos familiares de los
que migraron a Venezuela en el siglo XX.

En ese sentido, asistimos a un éxodo sin precedentes, pues la emigracion es casi
forzada por las condiciones que van agravandose en un periodo prolongado.
Seguin Paez (2016, p. 167), para un estudio global, el perfil del migrante venezolano
seria calificable en tres grandes bloques que los denomina las «3E». La primera «E»
corresponde a la del Emprendedor (migrantes que crean empresas para generar
ingresos); la segunda, a la de los Empleados (migrantes cualificados que pueden
aportar con su profesion a la sociedad que los recibe); y, finalmente, la tercera, la de
los Estudiantes (que, en menor medida, han migrado y buscan mejorar su acceso a
la educacion). Pdez estima que casi el 90 % de migrantes venezolanos tienen grado
universitario; el 40 %, al menos una maestria; y el 12 %, doctorado y posdoctorado.
Estos datos nos indican el tipo de capital intelectual que sale del pais (Tomas Paez,
comunicacion personal, 10 de octubre de 2017).

Esta clasificacion de perfiles, al ser contrastada para el caso peruano, se muestra de
una manera distinta. De las «3E» identificadas por Paez (2016), solo se cumplen dos
satisfactoriamente; es decir, estariamos hablando de «2E». En mayor proporcion, la
poblacién venezolana que ha llegado al Peru estd compuesta por Empleados que
son trabajadores cualificados, pero que no se encuentran ejerciendo su profesion;
y, en menor proporcién, Emprendedores, ya que algunos migrantes venezolanos
con llevan mayor tiempo residiendo en el pais han abierto sus propios negocios.
Mientras que en la categoria Estudiantes no existe evidencia de que su migracion
sea por motivos de estudios superiores. De lo que si hay evidencia es que los
hijos de los migrantes acceden a estudios primarios y secundarios, pero que no
constituyen una migracién por motivos de estudio.

Lo que se constata es que la mayoria de la poblacién migrante venezolana cuenta
con un grado superior de educacién técnica o universitaria, pues, segun refiere la
ONG Unién Venezolana en Peru, «<un 60 % de los migrantes venezolanos que llegan
al Perd son profesionales universitarios» (hombreE6, comunicacion personal, 22 de
septiembre de 2017). De igual modo, hay reportajes periodisticos que corroboran
dicha informacion.”’ Sin embargo, debido a razones de reconocimiento de sus
grados y titulos, y los costos que ello implica, a lo que se suma que practicamente

4 Para mayor informacion, véase Garcia (2017).
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es imposible gestionar desde el Pertd una copia del titulo profesional venezolano,
los migrantes tienen como primera alternativa el autoempleo a través de la venta
en la calle.

Entre las causas que sefialan los migrantes venezolanos para salir de su pais,
mencionan especialmente tres. La primera y la segunda se relacionan con lo
econdémicoy la seguridad, respectivamente. La tercera causa, menos mencionada,
guarda relacién con la situacion politica venezolana. A continuacion, se explican
estas causas y las implicancias que tienen para los migrantes.

a) Causas econdémicas

Segun el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(Countrymeters, 2018), y sobre la base del Ultimo censo realizado en el 2011, se
estima que Venezuela cuenta con una poblacién actual de 32.126,785 habitantes
(INEI, 2011), conlo cual se encuentraenla posicion 44 de 196 de la tabla de poblacién
mundial. Vale incluir en estos datos demograficos a la poblacion migrante peruana
que reside en Venezuela, que para el 2013 ascendia a 150.000 personas; de las
cuales, entre 40.000 y 90.000 se encontraban en situacion irregular, segun indica
el convenio firmado entre la Embajada de Pert en Venezuela y el Gobierno de
Venezuela, para regularizar la condiciéon migratoria de estos (El Universal, 2013).

Figura 4
Poblacion de Venezuela
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas - Countrymeters*

Elaboracion: Countrymeters

Segun el indice de Miseria de Bloomberg 2017, por cuarto afio consecutivo, debido

“ Para mayor informacién econémica y poblacional, véase http://countrymeters.info/es/Venezue
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a la situacion politica y econémica, Venezuela fue considerado el pais con el peor
desempeno econémico en el mundo; y la Encuesta sobre Condiciones de Vida
2016 (ENCOVI) indica que el 81,8 % de los hogares venezolanos esté en situacion
de pobreza y que 9,6 millones de los habitantes comen dos o menos comidas al
dia; es decir, el equivalente a la tercera parte de la poblacion.

En cuanto al desempefio de la economia, informaciones de la prensa sefalan que
Venezuela cerré el 2017 con una inflacion acumulada del 2 616 %, segun cifras
reveladas por la Asamblea Nacional (Parlamento disuelto por el TSJ), que calculd
en 85 % la inflacion solo para diciembre. El Gobierno no ofrece oficialmente cifras
econdmicas ni sociales de ningun tipo. Frente a este proceso inflacionario, «no hay
aumento de salario que pueda combatir esta situacién», declaré Rafael Guzman,
miembro de la Comisidn de Finanzas del Parlamento disuelto. El Gobierno de
Maduro subié hasta en siete oportunidades el salario en el 2017 con el fin de
elevar en algo el poder adquisitivo; asimismo, subié a casi el doble el bono de
alimentacién, pero ninguna de estas medidas parece tener los efectos deseados,
que son detener la inflacién y mejorar la alimentacién de la poblacion.*

Diversas publicaciones han descrito la precariedad econdémica y la escasez de
alimentacién que atraviesan los venezolanos: «alld tenia que hacer cola a las 4
de la mafana para conseguir alimentos al mediodia. Ahora, mi familia me cuenta
que hace la misma cola y no recibe nada. El gobierno les entrega una vez al mes
una caja con un kilo de arroz y un kilo de pasta [fideos] y quieren que sobrevivan
con eso y los 15 dolares mensuales que es el sueldo. Alld no le creen cuando les
cuentas que con 25 arepas vendidas aqui se pueden hacer 40 ddlares al dia, no sin
esfuerzo». (Revista Somos, 2017, p. 34)

Figura 5

“  Para mayor informacién, véase Perti 21(2018).
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indice de la inflacion en Venezuela
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Elaboracion propia

Por otra parte, Caritas Venezuela ha revelado cifras que sefalan que la desnutricién
en ninos ha aumentado estos dos ultimos afos. Asimismo, sostiene Caritas
que en el el 2017 fallecieron entre cinco y seis nifos semanalmente por falta de
alimentacién, y que al menos 33 % de la poblacién infantil presentaba retardo
en su crecimiento. Para el 2018, Céritas estima que podrian fallecer 280.000 nifios
a causa de la desnutricion. Por su parte, el Observatorio Venezolano de la Salud
(OVS) manifesté que 60 % de la poblacién infantil se encuentra desnutrida.®

Céritas ha sefalado esta situacion como una «crisis de desnutricién aguda severa»
y que ya no es posible revertirla solo con recursos publicos, sino que es necesario
que intervenga la cooperaciéon internacional. En términos estadisticos, se puede
decir que «hasta 5 % es aceptable, de 5 % a 10 % es alarma, entre 10 % y 15 % es
crisis y ya cuando llegas a 30 % es un desastre y en términos alimentarios se llama
hambruna», explica una experta de Céritas Venezuela (Hondudiario, 2017).

“ Para realizar el cuadro estadistico, la informacion fue reunida de varias fuentes periodisticas que calculaban el indice de
inflacién para diferentes afios. Recuperado de

(30 diciembre 2013) https://elpais.com/internacional/2013/12/30/actualidad/1388436278_464737.html

(13 febrero 2015) http://www.finanzasdigital.com/2015/02/bcv-inflacion-acumulada-del-ano-2014-cerro-685/

(5 enero 2016) http://www.el-nacional.com/noticias/economia/inflacion-2015-cerro-2707_18139

(23 febrero 2017) https://www.infobae.com/america/venezuela/2017/02/23/la-inflacion-de-2016-en-venezuela-fue- del-
550-por-ciento/

(25 enero 2018) https://gestion.pe/economia/fmi-estima-inflacion-venezuela-subira-13-000-2018-225798

Para mayor informacion, véase el articulo de Landaeta, M., Herrera, M. y Candela, Y. (s.f) La doble carga de la malnutricion:
un fendmeno emergente en salud. Recuperado de: https://www.ovsalud.org/boletines/alimentacion/la-doble-carga-de-la-
malnutricion-un-fenomeno-emergente-en-salud/

45
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El indice de escasez de productos de la canasta basica alimentaria es del 40 %;
y el de las medicinas, del 60 % (Paez, 2016, p. 111); mientras la moneda nacional
ha entrado en una espiral de devaluacion, pues en el 2013 un délar equivalia a
6,3 bolivares oficiales. A febrero de 2018, un dolar equivale a 214.655,43 bolivares
en el mercado paralelo.*® Este contexto ha devenido en que los venezolanos
intercambien los bolivares y los dolares en un sistema de cambio no oficial, pues,
desde el 2003, el Gobierno ha creado tasas de cambio diferenciales cuyo propoésito
es la salida de capitales, pero que, finalmente, fueron un fracaso y se convirtieron
en una herramienta de control politico y en una fuente de corrupcién, dado el
enorme diferencial entre el tipo de cambio oficial y el cambio en el mercado
informal (Anitza Freites; comunicacién personal por correo electrénico, 3 de
septiembre de 2018).

Con la dltima alza en diciembre de 2017 (por séptima vez en el ano), el sueldo
minimo ascendié a 797.510 bolivares (USD 8). El salario minimo se compone de un
sueldo bésico de 248.510 bolivares (USD 2,2); a esto se le suma un bono con ticket
de alimentacién denominado «cestaticket» de 549.000 bolivares (USD 5,49); por lo
que, aunque el salario es de USD 8, solo en papel moneda se percibe la suma de
poco mas de USD 2, lo que lo ubica como el salario mas bajo en Sudamérica.

Figura 6
Salarios en Sudamérica
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Fuente: Panam Post (2017)

% Dicha informacién data del 6 de febrero de 2018, obtenida por la BBC de la web DolarToday, para mayor informacion, véase
en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-42954153
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Segun el informe de septiembre 2017 del Centro de Documentacion y Andlisis
para los Trabajadores (CENDA), «una familia requeriria de 41 salarios minimos solo
para cubrir sus gastos basicos en alimentacion para todo el mes»; es decir, «un
trabajador necesita un minimo diario de 20 délares al cambio oficial de referencia»
(Vanguardia, 2017). Segun los entrevistados, esta crisis econémica los anima a salir
de su pais: «<a mi me pagaban 15.000 bolivares con lo que no podia comprar ni 30
huevos y al otro mes [mi sueldo] valia 7.000 bolivares, eso no alcanza para nada,
nuestro dinero no vale nada» (mujer, 47 afos, Cercado de Lima, 20 de septiembre
de 2017). Para comprender mejor esta situacion, se presentan, en perspectiva
comparada, datos de Venezuela y Peru.

Tabla 3
Cuadro comparativo Venezuela-Peru

Comparaciones Venezuela Peru

Sueldo minimo Bs. 797.510 (USD 8) S/ 850 (USD 262)
Costo de canasta basica familiar Bs. 13’883,365.39 (USD 130) S/ 1312 (USD 404)
Costo de la canasta basica Bs.7’190,158.98 (USD 33,59) S/ 328 (USD 101)
alimentaria

Canastas basicas alimentarias Bs. 0,057 (menos de 1 2,6 (masde 1
adquiribles con un sueldo minimo canasta bdsica) canasta basica)
Numero de meses para comprar 20 meses 0 meses
una canasta basica con un sueldo

minimo
Fuente: Pérez (2017)
Elaboracion propia

Las personas entrevistadas nos manifiestan la dimensidn que en la realidad tienen
estas cifras. Por ejemplo, para casos de quienes tienen infantes recién nacidos,
«cada paquete de 20 pafiales cuesta 17000 Bolivares, no los consigues en todos los
supermercados, y con mi salario minimo me alcanza para 30 pafales mensuales,
[...] no te queda para gastar en mas y mi hija es alérgica al gluten y a varios
componentes de las comidas, y no conseguia comida especial para ella» (mujer,
30 anos, Villa El Salvador, 20 de septiembre de 2017). Otros entrevistados refieren:
«uno trabaja para conseguir comida, primeramente, y segundo —si quedaba—
para medicinas, pero no siempre alcanza para comprar comida» (hombre, 20
anos, Miraflores, 20 de septiembre de 2017). Asimismo, sefalan: «gastas tu tiempo
haciendo colas para la comida, como 4 horas para comprar 1 litro de leche, pides
medio dia libre en el trabajo para hacerlo, pero aun asi hagas colas podia ya no
encontrar comida, se agotd te dicen». A la escasez de alimentos que manifiestan
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los entrevistados, se suma la desnutricion: «la alimentacién es pésima, mi hija de
1.40 m pesa 40 kilos» (mujer, 31 afos, Lima Cercado, 6 de octubre de 2017).

En este sentido, podemos afirmar que el migrante venezolano ha venido al
Peru, principalmente, por urgencias econémicas, para mejorar su calidad de
vida a través del trabajo y para satisfacer condiciones de supervivencia como
alimentacién y salud aca y en Venezuela para sus familiares. Con la actividad
laboral que desempenan en el Perd, la mayoria de los entrevistados afirman que
envian remesas a familiares que dejaron en Venezuela. Las remesas constituyen
los excedentes que les quedan luego de sus gastos de alimentacién, hospedaje y
salud:

Yo trabajo aca, pero le mando a mis padres alla, no mucho, pero les alcanza
para comer. [...] Pues les depositamos en délares a venezolanos de allg,
ellos cambian los doélares a bolivares, y luego lo transfieren para nuestro
familiar, usamos el tipo de cambio del délar paralelo, son personas que no
conocemos, solo confiamos. [...] Con lo que gano vendiendo en la calle me
pago larenta, la comida y el transporte, y me queda alguito para enviarles, si
quiera unos $ 20, un sueldo minimo alla. (hombre, 28 aios, Villa El Salvador,
20 de septiembre de 2017)

Algunos migrantes manifiestan que es mas conveniente trabajar por ingresos
diarios o semanales, y no poringresos mensuales, pues logran mejorar sus ingresos
econdémicos con un trabajo informal o en la calle. Los ingresos fijos mensuales los
consideran bajos:

[...] en este momento no podemos buscar un trabajo fijo, la remuneracion
es de 850, con eso no me alcanza para pagar acd un cuarto de 500 soles
mensual, guardar dinero para la comida, medicinas, cosas personales,
consultas médicas, y mandar un poco a mis hijas alla, con sueldo asi no me
rinde, mejor como ambulante porque me da mucho mas [...] Por lo menos
hay que ganar 1100 o 1200 soles y no se gana igual todos los dias, pero
ahi si me da para mandar dinero. (mujer, 23 afios, Villa El Salvador, 20 de
septiembre de 2017)

Pero las carencias y las crisis no solo se presentan en cuanto a la falta de alimentos y
medicinas, sinotambién enlafaltadeelectricidad en casitodoel pais, lainformalidad
laboral y el desempleo que llega a la mitad de la poblacién econémicamente activa
(PEA). Asimismo, se suma el quiebre de industrias y empresas debido a la asfixiante
legislacion y al control estatal, lo que ocasiona que alrededor del 70 % de la dieta
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venezolana se importe. En el plano agricola, todos los rubros han disminuido, y
las empresas estatizadas tienen déficits que se cubren con préstamos del Estado
venezolano. Otros datos que abonan esta crisis son la fuga de capitales calculados
en USD 200.000 mil millones y los diversos tipos cambiarios que en teoria hace
que los venezolanos perciban ingresos altos. En cuanto a la salud, se manifiesta
una escasez de equipos médicos, falta de mantenimiento, carencia de insumos, asi
como dificultad para acceder a una atencién apropiada y oportuna.

b) La inseguridad ciudadana

En los ultimos anos, Venezuela se ha convertido en uno de los paises mas violentos
del mundo por su alta tasa de homicidios violentos. Los estudios revelan que la
criminalidad venezolana cobra victimas de todos los estratos sociales y edades,
aunque los habitantes de los barrios mas pobres suelen constituir el grueso de
las cifras. En consonancia con estos datos, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2016) indica que, desde hace dos afos, Venezuela ocupa el segundo lugar
entre los paises con mas homicidios en el mundo. Asi, la inseguridad ciudadana
venezolana es una variable que ayuda a explicar la migracién.

La delincuencia organizada se encarga de secuestrar y extorsionar: «a él le robaron
dos veces la moto, y las dos veces nos pidieron vacuna, [pagar rescate], dos veces
tuvimos que pagar para que nos devuelvan la moto, y a mi cufado le robaron un
carro que cuando se lo devolvieron estaba desmantelado» (mujer, 23 afos, Villa El
Salvador, 20 de septiembre de 2017).

También los centros penitenciarios tienen un rol en esta inseguridad, pues operan
como puntos de abasto de productos que no se pueden comprar en tiendas o
supermercados, y que luego ponen a la venta a precios elevados: «en las farmacias
no podia encontrar férmula para la leche de mi bebe, pero solo lo encontrabas en
las tiendas del penal, que te lo vendia a un precio diez veces mas alto». A su vez, los
centros penitenciarios son puntos de coordinacion de la delincuencia en las calles:
«en Venezuela yo trabajaba en la parte administrativa de un sefior que tenia mas
de 6 empresas, trabajaba a 15 minutos de donde esta el penal, a él le cobraban
una vacuna por cada una de sus empresas, el que cobraba era el jefe del penal que
era un mismo recluso que cobraba una vacuna a mi jefe, llegé una oportunidad
lo secuestraron dentro de la empresa» (mujer, 30 anos, Villa El Salvador, 20 de
septiembre de 2017).

Las bandas paramilitares simpatizantes del Gobierno controlan barrios en las
principales ciudades del pais: «el Chavismo tiene ramificaciones como los CLAP
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[Comités Locales de Abastecimiento y Produccion], una junta vecinal, se forman
pequenas comunidades a favor del oficialismo que se encargan de la distribucién
de alimentos y fichaban a quienes si darles y a quienes no» (hombre, 36 aiios, Villa
El Salvador, 20 de septiembre de 2017).

A esto se suma la militarizacion del régimen en el cuidado de la seguridad publica,
cuyo objetivo es minimizar las protestas; y los partidos de oposicion también
aplican hostigamiento a la ciudadania no afin al régimen: «<al momento de yo pedir
un crédito para vivienda, ya sabia que estaba tachada, yo nunca podia obtener [un
crédito] porque nosotros éramos opositores y ellos lo sabian, nosotros llegamos a
sufrir amenazas» (mujer, 23 anos, Villa El Salvador, 20 de septiembre de 2017).

El grado de violencia es de tal magnitud que las cifras de muertos cada ano se
elevan, y, segun informaciones, el régimen chavista minimiza el problema a un
asunto de percepcion y, en el peor de los casos, desconociendo la magnitud del
problema de los asaltos, las agresiones, los homicidios, los secuestros exprés y los
secuestros largos, las «vacunas», el pandillaje y la impunidad de los delitos.

Se estima que en Venezuela hay mas de 10 millones de armas en las calles.”” La
cifra de homicidios entre 1999 y 2013 oscila alrededor de 200.000; de esta cifra se
excluyen las muertes entre pandillas (Pdez, 2016, p. 117). Esta situacién se puede
ilustrar con los siguientes datos.

Tabla 4
Muertes violentas en Venezuela, 2013 -2017

Ao Victimas LEER
(Por x cada 100 mil hab.)
2013 24.763 79
2014 24.980 82
2015 27.857 90
2016 28.479 91,8
2017 26.616 89

Fuente: Observatorio Venezolano de Violencia*®
Elaboracion propia

" Observatorio venezolano de violencia (5 de enero de 2018) Informe OVV de violencia 2017. Recuperado de: https:/
observatoriodeviolencia.org.ve/informe-ovv-de-violencia-2017/
% Ibid
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Entre los actores que desatan esta situacion de violencia e impunidad podemos
mencionaral Estado venezolano, que a través de su retérica promueve un ambiente
violento al calificar a cualquier disidente como oligarca, imperialista, e indicando,
ademas, que quien no esté con el régimen puede irse. Asimismo, podemos
mencionar a las diferentes bandas criminales, que se calculan en 18.000 (12.000
estan dedicadas a los delitos violentos y unas 6000 a los delitos de astucia como
estafas, fraudes, apropiaciones indebidas), y que agrupan a unas 70.000 personas
que delinquen.®” De igual modo, los colectivos socialistas, el Frente Bolivariano de
Liberacion y las milicias armadas de obreros y estudiantes controlan zonas donde
imponen su autoridad con total impunidad y donde la policia no puede ingresar.

Otras cifras nos muestran a una Venezuela que es el octavo pais con mas secuestros
a nivel mundial, uno de los veinte paises con mas transito ilegal de drogas dentro
de su territorio, el segundo pais con mas homicidios de América, uno de los
paises sin conflicto bélico mas violento del mundo.*® Estos datos nos indican que
Venezuela estd atenazada por la violencia e inseguridad y que, junto a la crisis
econdémica y alimentaria, la violencia es una de las causas mas poderosas que
originan la actual didspora venezolana: «[los venezolanos] prefieren despedir a sus
familiares en el aeropuerto antes que en la morgue» (Tomas Paez, comunicacion
personal, 10 de octubre de 2017). Los migrantes entrevistados reconocen que aun
cuando el régimen caiga y se cambie de Gobierno, el problema de la inseguridad
ciudadana como dafo a la cohesidn social tardard mucho tiempo en resolverse y
las condiciones en ser aceptables para un posible retorno a Venezuela.

Esta conjugacién entre la escasez de alimentos y el alto nivel de violencia e
inseguridad ciudadana puede sintetizarse en una de las frases que nos comparte
el socidlogo Paez: «en Venezuela la Unica nevera [refrigeradoral que esta llena es la
de la morgue» (Tomdas Paez, comunicacion personal, 10 de octubre de 2017).

Una migrante venezolana manifiesta: «<me cansé de vivir alld con miedo. De salir del
trabajo y no teneridea de siiba a regresar a casa. Y eso que yo vivia cerca del Palacio de
Gobierno. Hace un aifo, un secuestro con armas al bus en el que viajaba por Caracas, el
segundo que padecia, termind por decidirlo» (Revista Somos, 2017, p. 32)

Lo descrito muestra que los migrantes huyen de una situacion econdmica precaria
y de una violencia e inseguridad insostenibles. Entre las consecuencias de esta
crisis se menciona que la «delincuencia amateur» ha comenzado a incrementarse,

“ Quintodia(21 de junio de 2013) Las cifras del delito Recuperado de: http://quintodia.net/las-cifras-del-delito/
% |bid
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pues muchos de los robos serian por hambre o necesidad. Asimismo, esta situacion
de violencia e inseguridad ha derivado en un abandono del espacio publico y en
cambios en los hébitos de socializacion. Finalmente, a partir del 2016 se comienza a
manifestar, algo inédito en Venezuela, una migraciéon de retorno de migrantes o de
sus hijos amparados en figuras como la doble nacionalidad. En el caso peruano, para el
2016 y el 2017, se tiene registro de 1200 retornados por carencias econémicas, miedo,
desproteccién; y, ante la violencia, se han visto obligados a retornar al Peru.

Finalmente, el Gobierno bolivariano ha minimizado sistematicamente las razones
y el nimero de la migracién denominandola «robo de talentos» y estigmatizando a
los migrantes como traidores a la revolucidon y entorpeciendo deliberadamente las
gestiones para obtener documentacién personal y profesional en Venezuela, lo mismo
que en sus diferentes consulados y embajadas: «justo estaba por vencer mi pasaporte
en unos meses y decidimos salir [de Venezuela] porque sacar el pasaporte cuesta una
millonada y demora bastante, ellos saben para qué estas queriendo hacer ese tramite»
(mujer, 27 afos, Pueblo Libre, 18 de septiembre de 2017).

6. Analisis de la situacion encontrada
a) Perfil del migrante

Entre las caracteristicas recogidas, se han abordado cuestiones de sexo,
condiciones econdmicas, lugar de origen y la condicién migratoria en el pais. Asi,
segun la Superintendencia Nacional de Migraciones, las personas beneficiarias del
PTP han sido, mayoritariamente varones (56 %). Estas cifras, aunque no consideran
los pedidos de refugio o aquellos que se mantienen en calidad de turista, permiten
observar que hay una tendencia de una migracién masculina.

Se identificé que las ciudades de origen son Barquisimeto, Valencia, Barcelona,
Puerto Ordaz y Caracas, las que pertenecen a estados como Carabobo, Miranda,
Lara, Anzodteguiy Bolivar, por lo que se puede ver que vienen de diversas ciudades.
Por tanto, aunque no existe tendencia de migrar de una ciudad en especifico, la
poblacién venezolana que migré hacia Perd ha vivido o trabajado en diversas
zonas de Venezuela.

Del trabajo de campo realizado, ha sido posible identificar que la poblacién
migrante llega al Perd para dedicarse exclusivamente a laborar; no se han
registrado casos en los que la migraciéon sea exclusivamente por estudio. En
contraste, Pdez sefala que los migrantes venezolanos en Espafia tienen tendencia
a ser empresarios, empleados o estudiantes (Paez, 2016, p. 167); por tanto, su
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motivacion para migrar seria tanto econdmica como académica. En el caso del
Peru, la motivacion es estrictamente laboral. La tendencia a dedicarse a trabajar
se debe a la necesidad de mantenerse y mantener a su familia que permanece
en Venezuela. Esta situacién los convierte, muchas veces, en victima de estafas,
explotacion laboral e impagos, registrandose casos de personas que laboraban en
un local durante doce horas y no se les pagan las horas extra.

Entre las personas que eligieron el Perd como pais de destino, se encontré que
estas tuvieron dos grandes razones para hacer esta eleccién. Primero, mantenian
una relacién familiar o amical previa en el Pery; asi, es comun encontrar hijos de
peruanos o venezolanos que tienen pareja o un familiar en el Perd, quienes influyen
en su decisién de migrar. Segundo, algunos venezolanos sefalan que, en un primer
momento, eligieron otro pais como Chile o Argentina; sin embargo, en este punto,
suele darse una de estas dos situaciones: al momento de investigar sobre los
lugares posibles para migrar, el Perd aparece como un pais atractivo por el menor
costo de vida, en comparacion con otros paises; 0 muchos se quedan sin recursos
en el camino, por lo que el Peru se convierte en una opcién de destino. También
ha podido registrarse que el PTP se ha convertido en una razén atractiva para
migrar, pues genera beneficios para la regularizacién y la posibilidad de laborar.
De acuerdo con la OIM, eligen el Perd por razones econdémicas, oportunidades
laborales, facilidad para los tramites y reunificacién familiar.”’

Figura 7
Motivos para salir de Venezuela

B Razones Econdmicas M Falta de alimentos Inseguridad y violencia

Falta de trabajo W otros

Fuente: OIM52
Elaboracion propia

Organizacion Internacional para las Migraciones. (julio de 2018) Monitoreo de flujos de poblacién migrante venezolana
al Perti. DTM (Matriz de seguimiento de Desplazamiento), ronda 3. Recuperado de: https://migration.iom.int/system/tdf/
reports/DTM%20R3_JULI02018_%20EN.pdf?file=1&type=node&id=3945

2 Ibid
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b) Rutas y riesgos durante el viaje

En el viaje de Venezuela a Per, es posible encontrar dos formas de transporte:
por via aérea y por via terrestre; ambas opciones representan diversos riesgos. La
primera posibilidad es muchomas cara,y se subdivide, asuvez,endos posibilidades:
a) tomar un vuelo directo, desde Caracas hacia Lima, lo cual llega a costar entre 450
a 900 ddlares, dependiendo de la aerolinea y del nimero de escalas que se hagan,
y b) salir de Venezuela por carretera, desde Caracas hasta Colombia, y luego viajar
via aérea desde Bogotd hacia Lima, lo cual puede llegar a costar la mitad del precio
de la primera opcidn, entre 200 y 450 doélares. Una entrevistada sefala: «sabia que
eran como 5 dias de viaje, en ese momento no es como ahorita que no hay vuelos
y estan super caros [...] en ese momento no era necesario» (mujer, 33 afos, san
miguel, 17 de septiembre de 2017). De los migrantes entrevistados, solo aquellos
que migraron hace mas de dos aflos pudieron utilizar esta via. Un migrante sefala
que «el pasaje mas barato era de Caracas-Panama, luego Panama-Quito y de Quito
a Lima» (mujer, 37 anos, Miraflores, 15 de septiembre de 2017). Quienes viajaron
por avién coincidian en sefalar que no enfrentaron problemas durante la ruta.

La segunda opcion puede llegar a demorar entre cinco a siete dias, dependiendo
de las caracteristicas del viaje, pero resulta una opcién mucho mas viable para
quienes migran sin muchos recursos econémicos. La ruta puede ser de dos tipos:
un expreso que haga el viaje directo desde Caracas hasta Lima o realizar el viaje
en transbordo, lo cual puede llegar a demorar mayor nimero de dias. Los que
viajaron por via terrestre sefialan que entre las mayores dificultades se encuentran
las siguientes: casos de cobros ilegales en los controles de la frontera de Venezuela
con Colombia, decomiso de dinero, demora en la atencién de los controles (lo que
conlleva a la pérdida del pasaje de conexion), accidentes en la carretera, entre otros.
La mayoria de las personas entrevistadas sefialan haber utilizado la via terrestre y
haber ingresado por Ecuador en su objetivo de arribar al pais.

Es posible encontrar en varias redes sociales diferentes videos y articulos sobre como
realizar las rutas, el uso de transporte y el costo del viaje. Entre esta informacién es
posible encontrar que el costo solo del transporte variaria entre 99 y 160 ddlares por
persona, lo que representa menos de la mitad del pasaje por avién.

¢) Relaciones sociales, insercién y experiencia migratoria

La experiencia migratoria considera aspectos como la manera en que los peruanos
se relacionan con los migrantes, pero también considera la forma en cémo los
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migrantes se relacionan entre si. En el primer aspecto ha sido posible encontrar
que la poblaciéon venezolana se encuentra sumamente agradecida por los
beneficios que les han sido otorgados, asi como la acogida que han tenido por
parte de peruanos; en ese sentido, un entrevistado sefala:

aqui nada mas tengo dos meses y aca es totalmente diferente, me siento
totalmente cdmodo, yo sentia alld —en Colombia— un tipo de xenofobia
que no es como la del panamefo que es una xenofobia directa [...], pero
si hemos tenido percances porque dicen que les estamos quitando el
trabajo [...], en Colombia era diferente y yo tenia papeles pero se enteraron
que yo era venezolano y llegaban los «chistes», a los venezolanos que iban
a trabajar alld no les dejaban trabajar, ustedes hicieron algo que admiro
mucho, ustedes han hecho lo del PTP. (Hombre, 29 afos, Los Olivos, 19 de
septiembre de 2017)

El peruano ha sido mas receptivo con el venezolano, porque se asume como
trabajador, en cambio, con algunas otras nacionalidades no es igual, hay
mucha discriminacion [...]. (mujer, 32 afos, comunicacién personal, 27 de
septiembre de 2017)

Por otro lado, en la relacion de peruanos con venezolanos también se han
registrado casos de estafa, explotacién laboral y xenofobia. Para quienes se han
autoempleado en lugares como el Centro de Lima, la estafa con monedas falsas
es una cuestion diaria, pero también se han identificado casos de explotacion y
estafa laboral; asi, una entrevistada sefala: «yo trabajaba en un negocio de Polvos
Azules, ahi me explotaban, trabajaba de 8:00 a 22:30, todo el dia, de paso no me
pagaban los salarios, quedé debiéndome dinero que nunca me pagaron» (mujer,
46 anos, Los Olivos, 20 de septiembre de 2017). Aunque los casos de estafa y
explotacién aun son aislados, es posible notar que estos casos eran mas comunes
en la entrevista que se hizo en la zona de Los Olivos que en otras zonas.

Es comun encontrar relaciones muy cercanas de ayuda mutua; puede notarse que
aquellas personas que tienen menores recursos se asocian con otros venezolanos
para vivir juntos en espacios pequefios y con varios acompanantes, o para impulsar
pequeios emprendimientos. Se encontré de forma constante las privaciones
absolutas de los migrantes, porque necesitan ahorrar para enviar dinero a su
familia y vivir; en ese sentido, los migrantes se asocian con sus connacionales
para apoyarse mutuamente y crean lazos, a pesar de no haber tenido ningun
tipo de relacion en Venezuela. «Los que trabajamos en el jirén de la Unién somos
como una familia» (hombre, 39 anos, Lima Cercado, 6 de octubre de 2017). Esta
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afirmacién de un entrevistado en el Cercado de Lima refleja las relaciones que
vienen construyéndose entre los migrantes venezolanos, quienes, a falta de tener
familia en el Pery, constituyen lazos de empatia y familiaridad con sus compatriotas,
quienes pasan por las mismas situaciones que ellos.

Asimismo, el Perd es uno de los pocos paises en Sudamérica con migracién
venezolana donde se ha creado una organizacion no gubernamental para
venezolanos y que es coordinada por venezolanos, Unién Venezolana en Perd,
dirigida por Oscar Pérez, Garrizon Gonzalez y Martha Fernandez, quienes refieren:

[...] nuestra organizacién, para venezolanos en otras partes del mundo,
se volvié un referente [...] tenemos articulacion con organizaciones de
venezolanos en Republica Dominicana, Panamd, Colombia, Ecuador, Chile,
Argentina, México que interactia con nosotros a través de Whatsapp,
Facebook donde estamos intercambiando informacion, [...] en buena
medida servimos de asesores para que ellos traten de impulsar cruzadas [...]
para llegar a felices términos, como lo hemos hecho en el Peru. La ONG esté
en 43 distritos de Lima y 6 en el Callao, tenemos estructura de la ONG en
Cusco, Puno, Arequipa, Ica, Trujillo, La Libertad, Ancash y Piura. (Oscar Pérez,
comunicacion personal, 24 de septiembre de 2017)

En ese sentido, la organizaciéon es un espacio que permite la integracién de
venezolanos a nivel laboral y colectivo dentro del espacio peruano. Los medios
que utiliza para la comunicacion son las redes sociales como Facebook, YouTube e
Instagram, através de las cuales se brinda informacién y se organizan eventos como
ferias informativas sobre migracion y refugio, y se les ayuda con la elaboracién de
solicitudes de refugio. Asimismo, fomenta encuentros para profesionales, ademas
de ser el nexo entre la poblaciéon venezolana con el Estado peruano e impulsar
iniciativas para el reconocimiento de titulos y grados, entre otros.

Por otro lado, pocos son los que tienen contacto o conocimiento de la organizacion:
«hace unas tres semanas estuvo Oscar Pérez por alla, yo de verdad no he tenido la
oportunidad de estar con ellos, para incluirme en la fundacién, con el trabajo es
dificil» (hombre, 27 afios, Los Olivos, 20 de septiembre de 2017). La falta de tiempo y
la necesidad de trabajar son factores que les impiden conocer o tener contacto con la
asociacion. Algunos sefalan haber escuchado de la organizacién a través de las redes
sociales; sin embargo, no han asistido a las reuniones ni pertenecen a la ONG.

Asimismo, sefialan que no es complicado encontrar trabajo. Muchos de los
trabajos que encuentran son informales, y pueden incorporarse rapidamente. Asi,
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un entrevistado sefala: «no hay necesidad [de robar], yo llegué un dia jueves y el
lunes ya tenia trabajo» (hombre, 20 afos, 20 de septiembre de 2017). Los lugares
donde encuentran trabajo son restaurantes, tiendas, edificios, entre otros. Sin
embargo, son estos lugares el principal espacio donde son objeto de engafos y
estafas. Asimismo, han empezado a surgir pequefos negocios independientes de
venezolanos como panaderias, peluquerias y restaurantes de comida venezolana
en diferentes distritos de la capital. Esta modalidad ha permitido ofrecer empleo a
otros compatriotas, y generar redes de contacto y apoyo.

Al principio, la poblacién venezolana intenté distinguirse de otros migrantes y
vendedores a través de elementos como gorras, polos y casacas con los colores de
la bandera venezolana, simbolos que utilizaban en varios espacios, especialmente
en la venta de productos en la calle. Estos elementos les permitian tener mayor
acercamiento a sus clientes, quienes sentian empatia y adquirian sus productos.
Segun Oscar Pérez: «es dificil la adaptacion a una realidad [...] hay un venezolano
que viene listo, mentalizado a vender arepas que es la forma mas facil de ganar
dinero y lo mas facil es ponerse una casaca o un gorro de Venezuelay eso llama la
atencion de un pueblo solidario como el peruano, que voltea a ver» (Comunicacién
personal, 24 de septiembre de 2017).

Actualmente, es cada vez menor el nimero de venezolanos con esta
indumentaria debido a un intento de «integracién» dentro del espacio peruano.
Ahora buscan pasar desapercibidos frente al gran nimero de migrantes
venezolanos en Lima y evitar asi casos de discriminacion: «Antes éramos un
boom [...] ahora incluso a mi me da fastidio ver tantos, hay venezolanos por
todos lados, he visto mas xenofobia, a veces hay que pasar desapercibidos y si
todos usan la camisa de la Vinotinto es un poco dificil» (mujer, 27 afos, Pueblo
Libre, 18 de septiembre de 2017).

En esta migracidn, las redes juegan un rol sumamente trascendental. Un
entrevistado sefala: «tenia un amigo peruano que conoci por las redes sociales,
nosotros llegamos, él nos recibid, nos regalé colchones, fundas, la primera noche
nos pago la estadia en el hotel, nos ayudé a buscar el alquiler» (hombre, 29 afos, Los
Olivos, 19 de septiembre de 2017). En muchos casos, el primer contacto es a través
de familiares, amigos venezolanos o un conocido peruano que anteriormente
radicé en Venezuela, quien sirve de nexo para brindar informaciéon sobre el viaje,
las rutas y las posibilidades laborales en el Peru.

Es posible encontrar videos en YouTube, Instagram y Facebook, plataformas en
las que los migrantes narran sus experiencias de viaje, los beneficios de estar en
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el Pery, y describen su vida diariamente. Ello permite al venezolano que aun no
migra conocer las posibilidades de lugares de destino.

d) Condicién migratoria

No se tiene registrado ningun problema con los documentos al momento de
ingresar al pais; sin embargo, se encontraron testimonios que sefalaban que
viajaron a Peru antes del vencimiento de su pasaporte, puesto que renovarlo
en Venezuela hubiera impedido su salida durante varios meses. Sacar un nuevo
pasaporte en Venezuela toma hasta un afio, y obtenerlo en menos tiempo implica
pagar una cantidad exorbitante. «Los funcionarios del Servicio Administrativo de
Identificacién, Migracién y Extranjeria - SAIME venden los pasaportes al mejor
postor. Algunos llegan a pagar hasta 4800 Euros» (Peinado, 2018).% En cuanto a la
condicién migratoria de los entrevistados que hacen parte de la investigacion, se
tienen los siguientes resultados.

Figura 8
Condicion migratoria de ciudadanos venezolanos entrevistados

Solicitante de refugio y PTP
Migrante retornado 1
Migrante irregular 1
Residentes por familiar  1INNIINENEGE
Doble nacionalidad NN
Turista
Solicitantes de refugio

Solicitantes/beneficiarios de PTP | S

Fuente: Entrevistas realizadas a los migrantes para esta investigacion®*
Elaboracion propia

53 Para mayor informacion, véase: Peinado, Fernando (5 de febrero de 2018) La mafia detrés de la didspora venezolana. Diario
El Pais. Véase para mayor informacion en: https://elpais.com/internacional/2018/01/29/america/1517254119_563359.html

54 Las entrevistas fueron realizadas durante el afio 2017. Se entrevistd un total de 36 personas, 15 entrevistas a profundidad y
21 personas en tres focus group.
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Se registré que la relacion entre el migrante y el Estado peruano es fluida, pero es
posible encontrar desinformacion respecto al otorgamiento del PTP, de permisos
laborales, entre otros.

[...] alld se entiende que la informacién migratoria es promover la migracion
y no hay orientacién previa en el pais, hay gente que me dice: es que yo
crefa que cuando pasara la alcabala me iban a dar el PTP, eso se decia alla
en Venezuela, hay gente que viene y me dice: pero es que yo le dije al sefior
cuando me iba a sellar el pasaporte de entrada que me diera el PTP y no me
entendid. (mujer, 42 afos, comunicacion personal, 3 de octubre de 2017)

Frente a esta situacion de desinformacion, la ONG Unién Venezolana en Peru
ha respondido a través de las redes sociales, brindando sesiones informativas
sobre el PTP y refugio, asi como jornadas de asesoramiento para migrantes
venezolanos, con formacién universitaria o técnica. De igual forma, la
Superintendencia de Migraciones ha realizado sesiones de informacién, asi
como jornadas de atencién especial por la entrada en vigencia del PTP. Un
funcionario de Migraciones sefala:

el que un extranjero llegue a otro pais creyendo «A» cuando la realidad es «B»,
no es responsabilidad del pais que lo acoge, hoy en dia si uno entra a la Internet
puede acceder a los portales de migraciones [...] si me voy a desplazar a un
pais pensando migrar primero como turista, debo por lo menos enterarme de
las situaciones, [...], las personas hoy en dia tienen una serie de mecanismos
para poder enterarse de la situacién existente, alguien debe tener un pariente,
un amigo que le estd relatando contando la situacion. (hombre, 46 afos,
comunicacion personal, 28 de septiembre de 2017)

e) Condiciones laborales

En cuanto a las actividades laborales, se encontraron migrantes que vienen y
se autoemplean a través de trabajos informales impulsados por ellos mismos
—como la venta de arepas, tizanas y «bombas», entre otros alimentos—, asi
como migrantes que han empezado a generar pequefas empresas formales,
trabajando en su profesion o desarrollando actividades ajenas a lo que
estudiaron. Del universo de 38 entrevistados, 13 tienen autoempleo y 15 se
encuentran empleados en una actividad ajena a su profesion; 3 personas se
encuentran desempleadas y 7 se encuentran empleados en su profesion o en
una actividad semejante a la que tenian en Venezuela. Las razones para no
poder dedicarse a su profesidon son el alto costo de la revalidacion del titulo
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profesional, el cual es imposible pagar con los salarios que perciben, asi como
lo dificil que resulta hacer trdmites desde Lima sin contar con el apoyo de una
embajada o de un consulado en el Peru.

No queremos que lainformalidad abrace a los venezolanos[...] esimpagable
para un venezolano pagar los costos que trae consigo, una revdlida y
reconocimiento [de titulos universitarios] que en algunos casos cuesta como
6000 soles, lo cual obviamente imposibilita que alguien pueda materializar
eso, sin embargo estamos conversando con algunas universidades, [...]
donde le estamos diciendo, hazme la revélida y luego yo te la pago cuando
este ejerciendo profesionalmente, findnciame la revélida como en EEUU y
luego yo te la pago, que tenga mayor solvencia econémica. Lo otro es [...]
las dificultades burocréticas que se le presenta a nuestros profesionales en
los Colegios profesionales, en los gremios [...]. (Oscar Pérez, comunicacion
personal, 24 de septiembre de 2017)

Los migrantes venezolanos sefialan que han sido objeto de discriminacién dentro
del campo laboral por parte de peruanos debido a que se asume que los migrantes
disminuyen las posibilidades laborales. Una entrevistada sefala: «la sefiora que no me
pagd, me dijo que era un favor que nos estaba haciendo, de matarnos el hambre a los
venezolanos» (mujer, 46 afnos, Los Olivos, 20 de septiembre de 2017). Algunos migrantes
han encontrado trabajo formal en empresas como supermercados, restaurantes, entre
otros; y ello les permite tener mayor seguridad laboral. En estos espacios existe el
descuento del 42 % del sueldo, del cual 30 % corresponde al impuesto a trabajadores
extranjeros no domiciliados, es decir, aquellos que tienen menos de 183 dias de
permanencia en el pais. En la practica, quienes laboran de manera formal terminan
percibiendo un monto mensual por debajo del sueldo minimo.

El contexto peruano carece de alta formalidad laboral. Segin un informe del
BBVA Research publicado en el 2017, la tasa de informalidad continda siendo
elevada, pues bordea el 71 %. Esto significa que mas de 7,5 millones de personas
laboran en condiciones informales en nuestro pais. Este hecho también impacta
directamente a los migrantes, quienes tienen menores posibilidades de acceder
a trabajos formales por dos motivos: primero, el alto costo de la revalidacion
de titulos universitarios, lo que les impide desarrollar su profesion en el pais de
destino; segundo, la necesidad de tener un trabajo de manera urgente que les
permita sobrevivir y enviar remesas a su familia en el lugar de origen.

Un hecho recurrente es encontrar casos de estafa laboral. Estos casos han sido
cometidos por peruanos que aprovechan la situacion de vulnerabilidad y
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necesidad. Los métodos de estafa son muy diversos; existen casos en los que no se
les paga lo acordado o en las fechas sefaladas, o simplemente no se les pagaba por
el tiempo de trabajo: «[...] casos de personas que trabajan en atencion al cliente,
[...] trabajan por 12 horas por menos de 850 soles, otros que no les reconocen las
horas extras, hay casos particulares que trabajaron gratis, les dijeron que trabajaria
semanal y no les pagaron. Hay otros a los que querian retenerles el pasaporte»
(mujer, 28 afos, comunicacién personal, 27 de septiembre de 2017).

De igual forma, se registraron casos de explotacién en los que se excedian las 10
horas de trabajo al dia; tampoco hay contratos que regulen su situacion laboral: «la
informalidad es un problema que a Peru le toca luchar, hay personas que trabajan
12 0 13 horas y ganan el salario minimo, [...] en Venezuela te hacen un contrato
con las especificaciones del trabajo, aqui no» (mujer, 28 afos, Villa El Salvador, 20
de septiembre de 2017). Ademads, se pudo registrar algunos casos en los que a las
personas que trabajaron de manera ilegal bajo el estatus de turista no se les hizo
el pago correspondiente por el tiempo de trabajo; ademas, fueron amenazados
por sus empleadores, quienes dijeron que llamarian a Migraciones si seguian
insistiendo, y les negaron el pago en todo momento.

Frente a la situacion laboral en el Peru, caracterizada por una alta informalidad y
con variados casos de explotacién, es comprensible encontrar una tendencia al
autoempleo por parte de los migrantes, especialmente, en la venta de alimentos
tipicos de Venezuela, o emprendiendo sus propios negocios. Un entrevistado
sefala: <A mi un peruano fue quien me dijo anda a trabajar a la calle [...] supérate,
si tu le trabajes a alguien vas a trabajar en lo mismo siempre, porque la plata esta
en la calle» (hombre, 29 afos, Los Olivos, 19 de septiembre de 2017).

También se ha registrado que existe relacidon entre aquellas personas que sufrieron
algun tipo de estafa en el Perd con quienes tienden a autoemplearse; asimismo,
trabajar de forma independiente les permite ganar por encima del sueldo minimo,
tener ingresos diarios para enviar remesas a sus familiares y tener tiempo.

f) Relacién con Venezuela

Entre la embajada y el consulado, las relaciones son inexistentes y, en el mejor de
los casos, deficientes. A decir de los migrantes, la representacion diplomatica afecta
sus derechos humanos como ciudadanos venezolanos. Debido a las deterioradas
relaciones diplomaticas entre Perl y Venezuela, dichas representaciones
funcionan a niveles minimos y se afectan tramites y gestiones de todo tipo. En
vez de brindar informacién y asesoria migratoria, asumen un rol politico que trata
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a los migrantes como «traidores de la revolucién» (mujer, 31 afos, Lima Cercado,
6 de octubre de 2017). Es asi que se le califica como «una secretaria politica del
Gobierno», con lo cual se evidencia la desafeccién institucional para con su
embajada: «tomaria la embajada de Venezuela y la convertiria en un centro de
acopio porque hay venezolanos necesitando ayuda, la embajada de aqui debe
servir a los venezolanos, y no lo esta haciendo» (mujer, 31 afios, Lima Cercado,
6 de octubre de 2017). El rol que la embajada y el consulado deben asumir, lo
asumen en cierto modo organizaciones venezolanas en el Peru. Ante la pregunta
si alguna institucion le brindé informacion (sobre su estadia), la mayoria sefal6 a
la ONG Unién Venezolana en Peru. La propia ONG confirma que brinda asesoria
migratoria gratuita en jornadas abiertas: «lo que estd pasando es que muchos
venezolanos nos ven como una embajada adjunta, que no lo somos, pero al no
encontrar informacién y acceso en el consulado o en la embajada, corren donde
nosotros, y esto va a incrementarse» (Oscar Pérez, comunicacion personal, 22 de
septiembre de 2017). Asimismo, diversas instituciones del Estado peruano afirman
que no existe comunicacion con el Consulado venezolano: «coordinacion con el
Consulado [de Venezuela] no la hay» (hombre, 58 afnos, comunicacion personal, 5
de octubre de 2017).

En cuanto a una relacion directa con su pais, los migrantes manifiestan que se
mantiene principalmente por dos motivos: econémico y familiar. Lo econémico
guarda relacién con la situacion de Venezuela y los familiares que han dejado,
y se manifiesta a través del envio de remesas, con lo cual buscan aminorar la
precaria condicion econdmica en la que estan sus familiares. Este dinero se
destina, principalmente, a alimentacion, medicamentos y/o ahorro para una futura
emigracion del familiar de quien le envia esta remesa. Una migrante manifiesta:
«tengo a mi madre y hermana en Venezuela, les envié dinero desde aqui [PerU]
y medicamentos desde Colombia» (mujer, 24 afos, comunicacion personal, 16
de septiembre de 2017). «hace poco envié unos medicamentos a mis abuelos»
(hombre, 26 afnos, Pueblo Libre, 16 de septiembre de 2017) A veces envio dinero,
algunos medicamentos o enseres como panales, leche en polvo, etc. que son
escasos en Venezuela y que pueden enviarse desde la frontera de Colombia por
ser menor el costo de envio (mujer, 30 afos, Villa El Salvador, 20 de septiembre de
2017).

El mecanismo por el cual se envian estas remesas se caracteriza por serinformal y de
transferencia a terceros que no conocen. Esto se estaria dando por las restricciones
que pone el Gobierno venezolano al délar: «nosotros hemos enviado dinero, pero
a través de venezolanos, con mi esposo trabaja una chica que es venezolanay ella
tiene alguien en Venezuela» (mujer, 28 anos, Villa El Salvador, 20 de septiembre
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de 2017). Las ofertas de servicio de envio de remesas se estan dando por medio
de redes sociales o mensajeria instantanea, o desde locales con anuncios de
este servicio, como en el Centro Comercial Gamarra. La mayoria afirma que estas
remesas sirven para solventar la alimentacién, y que este monto equivale a un
sueldo minimo de all3, con lo cual se vuelve un ingreso extra muy esperado.

Asimismo, los migrantes mantienen comunicacién frecuente con sus familiares
y amistades que se han quedado en Venezuela. Esto seria un complemento
al envio de remesas, un medio por el cual constatan cuadnto esta aportando
el envio de dinero al familiar o amistad en Venezuela, y también les sirve
para conocer las necesidades y urgencias que pasan. Algunos manifiestan
que esta comunicacién les permite saber si deben enviar medicamentos
0 enseres que no encuentran en ninguna tienda de alla: «<aunque tengas la
plata, a veces no encuentras el medicamento o cosas asi, ellos nos avisan qué
podemos mandarles, y vemos cémo enviarlo, no es facil» (hombre, 24 aios,
Lima Cercado, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2017). Los medios
habituales que usan son las redes sociales como Facebook o mensajeria
instantanea como Whatsapp desde sus celulares: kmantenemos comunicacién
por chat, o Whatsapp, o Facetime, ahora la tecnologia nos ayuda con eso
incluso hablar en grupos de chat para aqui mismo organizarnos» (hombre, 29
anos, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2017).

g) Proyecto a futuro

Ante la pregunta sobre cuales son sus expectativas a futuro con relacién a su
situacion actual, si permanecer en el Pery, retornar a Venezuela o trasladarse a
otro pais, la mayoria respondié que desea permanecer en el Perd, y unos pocos
optan por trasladarse a otro pais o retornar a Venezuela. El proyecto a futuro de
permanecer en el Perd se debe principalmente al estimulo que genera el PTP
que brinda el Estado para una estadia regular, sumado a que ven al pais como
un lugar de oportunidades favorables tanto en lo laboral como el costo de vida:
«en otros paises la vida es mas cara, no te alcanza para mucho, aqui consigues de
todo y barato» (mujer, 31 afios, Lima Cercado, 6 de octubre de 2017). «Pensamos
quedarnos por lo menos tres afos, a ver si nos va muy bien, trabajar y ahorrar, el
presidente de aqui estd apoyando para que nos quedemos legalitos, a diferencia
de otros» (hombre, 20 afios, Miraflores, 16 de septiembre de 2017).

Este deseo de permanecer en el Perd también se constata en que varios migrantes

manifiestan estar interesados en lograr tener sus grados y titulos académicos
convalidados para poder ejercer su profesion o el ya haberlo logrado, seguin refiere
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la ONG Unidén Venezolana en Peru. Otro motivo que refuerza su permanencia en
el Pert es la forma en que analizan la situacion de Venezuela; aunque sefalan que
retornarian a ella en algin momento, siy solossi, el pais se recupera tanto en lo social
como en lo econémico: «aunque uno diga que cuando mejore, eso va demorar un
tiempo por lo menos 10 afos, yo tengo 62 en 10 aflos mas tendré 72 afos, tal
vez entonces esté mejor Venezuela, mi vejez la voy a pasar alla» (mujer, 37 afos,
San Miguel, septiembre de 2017). «Puede caer el gobierno, pero la parte social,
la pérdida de valores que se ha fomentado, tardaria mucho en recomponerse»
(mujer, 29 afnos, Lima Cercado, 20 de septiembre de 2017).

7. Respuesta del Estado
a) Permiso temporal de permanencia (PTP)

En enero de 2017 entr6 en vigencia el PTP, el cual estd orientado a regularizar
exclusivamente la estadia de migrantes venezolanos. El Gobierno del Pery,
mediante el Decreto Supremo 001-2017-IN, implementa un permiso temporal de
permanencia para las personas extranjeras que sean madres o padres de hijos/as
peruanos/as menores de edad o con discapacidad permanente para que durante
el plazo de 120 dias habiles presenten su solicitud, para obtener el PTP, ante la
Superintendencia Nacional de Migraciones. En la misma fecha se promulga el
Decreto Supremo 002-2017-IN, con el cual se extiende este permiso a migrantes
venezolanos que hayan ingresado legalmente al pais hasta esa fecha.

Mediante el Decreto Supremo 023-2017-IN, el 29 de julio de 2017, el Estado amplié
este beneficio a los migrantes venezolanos que hayan ingresado legalmente
al pais hasta el 31 de julio. Este decreto supremo tiene por objeto establecer el
procedimiento para otorgar el PTP por un ano a las personas de nacionalidad
venezolana que hayan ingresado de manera regular al territorio nacional.

Ante la continua llegada de venezolanos después del 31 de julio de 2017,y tal como
se ha descrito, muchos ciudadanos, para no caer en una situacion de irregularidad,
acudian a la oficina de la Comisiéon Especial de Refugiados. De acuerdo con
informaciones de dicha Comisién, atendian hasta 800 solicitudes por dia. En esta
coyuntura se promulgé el Decreto Supremo 001-2018-IN, en el que se aprueban
los nuevos lineamientos para el otorgamiento de este permiso por un ano a las
personas que hayan ingresado hasta el 31 de diciembre de 2018. A diferencia de
los dos primeros PTP que regularizaban «hacia atras», este nuevo PTP tiene la
virtud de regularizar «hacia adelante». Seguin la norma, el PTP se podra solicitar
hasta el 30 de junio de 2019.
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EIPTP es un documento que lo emite la Superintendencia Nacional de Migraciones
y que permite a los ciudadanos venezolanos acreditar su situacion migratoria
regular por el plazo de un afio, asi como desarrollar actividades en el marco de
legislacion peruana. Este permiso permite a los beneficiarios obtener un empleo
formal y un nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) para pagar los
impuestos correspondientes, asi como acceder a servicios de educacién, salud,
servicios bancarios, entre otros; a los que no tenian acceso debido a su condicion
de turista o situaciéon migratoria irregular.

En la figura 9 se puede observar el nimero de ciudadanos venezolanos que se
acogieron al PTP en virtud a los varios decretos supremos emitidos por el Gobierno
peruano.

Figura 9
Entregas de PTP por sexo (hasta mayo de 2018)
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% 41.95 58.04 100

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones del Perd>
Elaboracion propia

Del total de beneficiarios, el 9,95 % son menores de edad que han podido retomar

sus estudios escolares, y mejorar asi sus condiciones de vida y sus posibilidades de
desarrollo personal, detallé Migraciones.

% Informacion obtenida de la solicitud de informacidn realizada a la Superintendencia Nacional de Migraciones de mayo de 2018
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Figura 10
Con PTP segun rango de edad (hasta mayo de 2018)
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones del Pery*¢
Elaboracion propia

La implementacion del PTP ha traido algunas dificultades en la coordinacién
entre instituciones del Estado. Asi, por ejemplo, los sistemas de salud (EsSalud y
Sistema Integral de Salud (SIS)) no reconocen como valido al carné de PTP (mujer,
28 afnos, comunicacion personal, 27 de septiembre de 2017). En el sector privado,
«algunos bancos exigen el carné de extranjeria para abrir una cuenta bancaria,
salvo en agencias principales donde pueden hacer el cambio» (mujer, 30 afhos, Villa
El Salvador, 20 de septiembre de 2017).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefal6 que esta medida
humanitaria del Gobierno peruano constituye un ejemplo para la regién por ser la
primera medida adoptada por un pais para proteger y asegurar los derechos de los
migrantes de nacionalidad venezolana.

El PTP tiene limitaciones y aspectos que mejorar en la insercion laboral y social del
migrante, ya que

hay muchas personas que contratan venezolanos con PTP, hay mucho
interés de los supermercados peruanos en contratarlos, pero no saben, mas
alla de los beneficios laborales, qué descuentos van a tener los migrantes.
Por ejemplo, tuvimos una reunién también con ellos y estaban muy

% Informacion obtenida de la solicitud de informacion realizada a la Superintendencia Nacional de Migraciones de mayo de 2018

83



El gran éxodo: venezolanos en Iberoamérica. Entre el exilio y la emigracién

preocupados porque la SUNAT [Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria] les exige descontarles el 30 % [por tener la
condicion de no domiciliado] entonces un trabajador que tenga autorizacion
de trabajo con PTP que gane 900 soles en la practica ganara 400 o 450 soles,
que no le va a servir para nada porque gastas en transporte, alimentacion,
etc.». (Servicio Jesuita al Migrante, comunicacion personal, 27 de septiembre
de 2017)

Porotrolado,elcarné del PTP estariagenerando confusién conel carné desolicitante
de refugio: «por ejemplo ahorita alguien que esta con el PTP es mas reconocido por
las empresas que el carné solicitante de refugio porque hay mucha gente que va a
postular con su carné de solicitante de refugio [la empresa] lo desconoce porque
nadie les ha informado qué hacer» (mujer, 28 afos, comunicacion personal, 27 de
septiembre de 2017).

A su vez, los migrantes venezolanos se enfrentan a la realidad peruana cuya
caracteristica es su alto nivel de informalidad en la economia laboral; eso hace
que los empleos a los que pueden optar con mayor facilidad estén en el sector
informal. Encuentros - SJM refiere que «las condiciones mismas del pais hacen que
una persona aplique a empleo formal o no, son barreras que tienen los migrantes,
y como necesitan los ingresos optan por un empleo informal» (Servicio Jesuita al
Migrante, comunicacién personal, 27 de septiembre de 2017).

Es importante sefialar que el PTP no otorga calidad ni estatus migratorio. Se
trata de un permiso que le permite al migrante tener estadia legal y trabajar en
el pais. Varias instituciones publicas y privadas no lo reconocen como valido; en
este sentido, el migrante venezolano quedaria bajo cierta vulnerabilidad en sus
derechos, segun analiza el investigador Parent:

aunque se elogie a Pert por acoger a venezolanos, debemos entender que
el PTP no es un instrumento de proteccién que garantice amplios derechos.
Sobre el papel se trata solo de un permiso de residencia que autoriza a los
venezolanos a trabajar y a estudiar alli durante un periodo de un afo vy,
aunque puede ser adecuado para algunos solicitantes, no lo es para quienes
han huido de su pais porque han visto amenazadas sus vidas, su seguridad y
libertad. Por tanto, no deberiamos considerar el PTP de Peri como una nueva
norma de proteccién para los que huyen de la crisis, el conflicto y la violencia
en Latinoamérica, ya que corremos el riesgo de propagar un discurso y unas
précticas basadas en la generosidad y la buena voluntad en vez de basarnos
en los derechos. (Parent, 2017, p. 41)
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En este sentido, el PTP no debe basarse en la generosidad ni en una supuesta
reciprocidad, sino en el respeto de la dignidad y el pleno reconocimiento de los
derechos humanos de los ciudadanos migrantes.

Los entrevistados senalaron que habian tenido problemas para la gestién de
documentos, como reconocimiento de certificados de estudios realizados, registro
de RUC, abrir cuentas de banco, atencién en hospitales, matriculas escolares, entre
otros, debido a que las instituciones solo consideran valido el carné de extranjeria
para realizar tramites administrativos.

Aun cuando la nueva reglamentacién de Migraciones permite usar el PTP como
documento de identificacién, todavia existe un desconocimiento frente a este
permiso. Esta situaciéon haimpedido que los migrantes accedan a servicios publicos.
De este modo, se puede inferir que la politica adoptada a nivel institucional no
tiene un correlato con la forma en que se gestiona en la Administraciéon publica y
privada.

La entrada en vigencia del PTP ha puesto en evidencia la descoordinaciéon entre las
diferentes instituciones del Estado, asi como la forma en que se han gestionado las
politicas migratorias, lo que permite que nos preguntemos si realmente el Estado
ha resuelto la situacién migratoria venezolana.

b) Refugiados

A nivel internacional, la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 estipula que se reconozca la condicion de refugiado a toda persona que

debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad u opinidn politica, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no
sean de mera conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccion
de ese pais, 0 que, por carecer de nacionalidad y estar fuera del pais donde
antes tenia su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o
de razones que no sean de mera conveniencia personal, no quiera regresar a
él. (Convencién de Ginebra, 1951, articulo 1)

En amparo a esta Convencion, la legislacién peruana reconoce el derecho al
refugio mediante la Ley 27891, Ley del Refugiado, del 2002. En esta ley se reconoce
la condicién indicada en el Estatuto de Refugiados y también se reconoce como
refugiada a toda persona «que se ha visto obligada a huir de su pais de nacionalidad
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o deresidencia habitual por causa de la violaciéon masiva de los derechos humanos,
agresion extranjera, conflicto interno, ocupacién o dominacién extranjera; o en
razén de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico».

De acuerdo con las cifras de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los
Refugiados, entre el 2015 y el 2017, unos 61.499 venezolanos han solicitado refugio
en el Pery; y se calcula que solo entre enero y mayo de 2018 se han presentado
unas 90.000 solicitudes.>” Ante dicha Comision se presentan, aproximadamente,
unas 15.000 solicitudes al mes.

Para el 2015, el porcentaje de solicitudes de refugio de venezolanos representaba
el 41,83 %, y para mayo de 2018 ascendid a 99,63 %; es asi que se aprecia un notorio
crecimiento respecto a afos anteriores. Hasta el momento, el Estado peruano ha
reconocido el estatus de refugiado a 292 ciudadanos venezolanos.

Figura 11
Solicitudes de refugio de venezolanos, 2015-2018
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*Hasta el 15 de febrero

** Hasta el 10 de mayo

Fuente: Comision Especial Para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores®®
Elaboracion propia

De acuerdo con la figura 11, por un lado, se evidencia un creciente nimero de

Para mayor informacidn, véase el articulo de Cérdova, Audrey, del 21 de junio de 2018, cuyo nombre es: Perd registra
aumento en las solicitudes de refugio de ciudadanos venezolanos. RPP Noticias. Recuperado de: http://rpp.pe/data/300-
venezolanos-fueron-reconocidos-como-refugiados-noticia-1131146

%8 Dicha informacion fue obtenida, a través de la solicitud de informacion enviada al Ministerio de Relaciones Exteriores, en
mayo de 2018.
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solicitantes de refugio; y, por otro, una baja aceptacion de dichas solicitudes,
aunque para en el 2018 se ha elevado ligeramente la aceptacién de solicitudes
de refugio. Este escenario se configuro, toda vez que los migrantes venezolanos
ingresaron al pais en calidad de turistas y al verse en la necesidad de regularizar
su situacion migratoria solicitaban refugio para verse «protegidos» y evitar una
posible expulsién. Sin embargo, no todos los que solicitaban refugio reunian las
condiciones para ser declarados refugiados. En realidad, lo que buscaban era tener
una formalidad migratoria para permanecer y trabajar en el Peru. De acuerdo con
Patricio Rubio, el 95 % de las solicitudes de refugio son de migrantes venezolanos,
y, de este porcentaje, el 98 % de las solicitudes atendidas no proceden. «En realidad,
se trata de un tipico problema migratorio y no de refugio», afirma.*

Para el encargado de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria
(MTIGM) del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, el que los migrantes no
califiquen como refugiados se sostiene en que «la convencion de Ginebra de 1951,
exige requisitos para que podamos calificar a ese extranjero como refugiado, si no los
cumple, no es un refugiado, dentro de los pardmetros de la ACNUR, la solicitud pasa
por el tamiz de esa convencioén, y la gestion de atencién es a través de una secretaria
técnica que evalla cada caso, dan un dictamen luego si la persona cumple o no, la
mayoria no lo cumple» (comunicacion personal, 5 de octubre de 2017).

Optar por el refugio como Unica medida de permanencia ha ocasionado una
sobrecarga en la Comision Especial para los Refugiados y ha ralentizado el sistema
de refugio, lo cual ha conllevado una demora en el reconocimiento del estatus de
refugiado. Segun la Oficina de Refugiados, «para el mes de septiembre de 2017 se
calcula en 8000 solicitudes de refugio, cuando la capacidad operativa es de 400
solicitudes al afo» (funcionario publico, comunicacion personal, 19 octubre de
2017). Esta situacién hizo que las demoras sean excesivas, por lo que tuvieron que
otorgarse ya no solo constancias de tramite de refugiado, sino cartas para dejar
constancia de que habia una solicitud de refugio en tramite.

La expedicion de carné de refugiado se ha convertido en una absoluta
prioridad [...] en lo personal, considero que la solucién no va por contratar
mayor numero de personas y establecer un sistema de registro mas
expeditivo, si somos conscientes de que la gran mayoria de personas no
califica para el refugio, en realidad la medida idénea para dar atencion al flujo

% Para mayor informacién, véase el articulo del 22 de enero de 2018, de Diario Correo, titulado: Alrededor del 98% de
venezolanos que llegan al Perti no califican como refugiados. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/peru/venezolanos-en-
peru-no-califican-refugiados-798820/
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masivo de venezolanos es una medida de regularizacion migratoria para
adelante, no para atras, pensar en un PTP que establezca la regularizacién de
aqui a seis meses o un afno, eso va a permitir que la gente cuando llegue vaya
por el canal migratorio y no por uno que no le corresponde, esto explica por
qué en Peru tenemos un crecimiento desmesurado de solicitudes de refugio
que no sucede en Chile, Argentina, Uruguay, porque en otros paises esta
gente es canalizada por el lado migratorio, no por refugiados. (funcionario
publico, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2017)

Toda esta demora jugaba en favor de los migrantes, pues «ganaban tiempo»
mientras esperaban una resolucién final a la solicitud de refugio. «Mientras los
ciudadanos venezolanos se encuentren como solicitantes de refugio en el Pery, no
se encuentran desprotegidas; pueden permanecer en el Perd y pueden trabajar,
pero no es una solucion definitiva para ellos».*°

Este colapso en parte se origind porque se vencié la fecha para obtener el PTP en
su primera fase (febrero de 2017) y en su segunda fase (julio de 2017): «<Como ya se
cerrd la inscripcion al PTP hemos venido a solicitar refugio, pues de esta manera
nos pueden dar una constancia de trabajo que nos piden las empresas que nos
quieren contratar», declara una ciudadana venezolana de la localidad de Mérida
cuyo objetivo es dejar el comercio ambulatorio y emplearse en una empresa.
«Espero me puedan atender hoy, pues mi permiso de trabajo vencié en diciembre
y he pedido permiso en el trabajo para venir a renovarlo».®'

Como se puede observar, obtener el estatus de refugiado o sencillamente solicitarlo
ha sido una especie de «salvavidas» para los migrantes venezolanos al no poder
acogerse al PTP. Esta situacion ha puesto en evidencia el uso indebido de la figura
del refugio, asi como el desborde institucional del Estado para responder a esta
situacion. Este desborde y esta demora benefician a quienes buscan «regularizar»
su permanencia en el pais. De los testimonios recogidos se puede inferir que
el refugio es un medio para huir de una irregularidad migratoria cuyo objetivo
basicamente es estar habilitado para trabajar legalmente.

6 Para mayor informacion, véase en: Diario Correo (22 de enero de 2018) Alrededor de 98% de venezolanos que llegan al
Perti no califican como refugiados. Diario Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/peru/venezolanos-en-peru-no-
califican-refugiados-798820/

6 Para mayor informacion, véase en: Diario Correo (8 de enero de 2018) venezolanos forman larga cola en oficina de Relaciones
Exteriores para solicitar refugio. Diario Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/edicion/lima/venezolanos-cola-
migraciones-refugio-796171/
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En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y ACNUR sefalan que el uso amplio de la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados de 1984 permitiria una interpretacion favorable para los venezolanos
que solicitan refugio por la situacidon que enfrenta Venezuela: escasez de alimentos,
violacion de derechos humanos, falta de medicamentos, hiperinflacién, violencia
e inseguridad y otras circunstancias que han perturbado gravemente a Venezuela
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2018). En este sentido, exhorta a
los paises a reconocer la condicion de refugiado a los ciudadanos venezolanas con
temor fundado de persecucion en caso de retorno a Venezuela, o que consideran
que su vida, integridad o libertad personal estarian amenazadas.®

Sobre esto, Oscar Pérez sefala:

se ha creado ese paradigma de que solamente quienes estan involucrados
en el desarrollo de una actividad directa politica en lo politico, pueden
acceder a el —refugio— [...] hoy dia, desde nuestro enfoque todos los
venezolanos que adversen el gobierno de Maduro o que no acompafan
el ideal de él, sin oponerse abiertamente, podemos ser refugiados, porque
en Venezuela la persecucion politica, en vez de ser selectiva pasa a ser
generalizada [...] el refugio es un salvavidas, mientras veo que aparezcan
posibilidades migratorias que me permitan regularizar mi situacién acj, la
inmensa mayoria de personas que tienen PTP, en algiin momento solicitaron
refugio. (Oscar Pérez, comunicacion personal, 25 de septiembre de 2017)

En este sentido, solo México estaria aplicando la Declaraciéon de Cartagena a la
realidad de Venezuela. La apreciacién que se tendria desde el Estado peruano es
que, si bien la situacion es delicada, esta no llega al nivel de gravedad necesario
para aplicar la Declaracién de Cartagena. Esta seria la razén por la cual un
elevado numero de solicitudes de refugio presentadas por los venezolanos son
desestimadas.

8. Conclusiones
Como se ha descrito en la investigacion, la migracién venezolana es un fenémeno
nuevo, toda vez que Venezuela antes que expulsar poblacion la recibia. Asimismo,

para el Peru representa una situacidon nueva, pues nunca antes habia recibido tal
cantidad de migrantes y en tan poco tiempo.

62 Para mayor informacion, véase el siguiente enlace: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-2-18-es.pdf
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En cuanto a las causas, se puede decir que solo las condiciones econémicas son
insuficientes para explicar la migraciéon de alrededor del 10 % de la poblacién
venezolana. La violencia e inseguridad, junto con las condiciones politicas y la
delicada situacion de los derechos humanos, también ayudan a entender esta
migracion.

Asimismo, se presenta un contexto favorable de acogida a los migrantes
venezolanos. Asi, el PTP se ha convertido en un iman que atrae migrantes. Esta
figura, junto a las crecientes redes y comunidades de migrantes, ayudan a entender
el creciente stock de migrantes; a su vez, este stock motiva a mas venezolanos a
migrar al Peru. La llegada y permanencia en el Pert de los migrantes venezolanos,
a partir de la implementacion del PTP, hace que el proyecto migratorio se
circunscriba, principalmente, a un proyecto econémico, y que los migrantes se
inserten en un mercado laboral altamente informal o que emprendan pequefos
negocios dirigidos al consumo de venezolanos.

Mas allad del PTP no se ha podido identificar otra politica de «integracién». Esta
ausencia de politicas hace que las calificaciones profesionales de esta migracion
sean desaprovechadas y que el proyecto migratorio esté anclado en la generacion
deingresos parala supervivenciay el envio de remesas. El PTP habilita para trabajar,
pero no para trabajar profesionalmente, pues para eso se necesitan otras medidas.
Asi, el mercado laboral en el que se desenvuelven los migrantes venezolanos es
el informal o puestos formales que requieren poca o nula especializacién, pues
no se les reconocen sus grados, titulos y experiencia. En este sentido, una politica
integral de inclusién deberia superar al PTP, de modo que permita al migrante una
real inclusiéon para que se garanticen sus derechos fundamentales y se elimine
toda clase de explotacion, estafa y discriminacién laboral.

En cuanto a la institucionalidad migratoria, la respuesta del Estado ha sido tardia y
poco coordinada. La comunicacién entre las diversas instituciones que gestionan
las migraciones no ha sido fluida. Ha sido posible identificar que solicitantes
de refugio tramitan al mismo tiempo el PTP y ralentizan ambos procesos
administrativos; por ello, es sumamente importante y necesario que se cruce la
informacion migratoria, asi como identificar a aquellas personas que cuentan con
el PTP aprobado y siguen con el tramite del refugio.

El disefio de un PTP retroactivo de algin modo permitié el exceso de solicitudes
de refugio, cuyo objetivo, en muchos casos, era obtener mayor tiempo de
estadia en el Peru, pero no calificaban para esta figura de proteccién debido a
gue no migraban por cuestiones politicas, sino econémicas. El ultimo PTP (2018)
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permitio regularizar la situacion de miles de personas que se encontraban bajo
la calidad migratoria de turista. Esta medida ha sido eficiente para la gestién del
flujo migratorio venezolano, y ha permitido que las personas que se acogen a
este permiso puedan trabajar, estudiar y permanecer regularmente dentro del
territorio.

De acuerdo con la norma vigente, el PTP habilita para trabajar, contratar, estudiar,
abrir una cuenta bancaria, entre otras actividades; sin embargo, se registraron
inconvenientes para realizar las acciones mencionadas debido a la falta de
reconocimiento del PTP por las empresas privadas como por las instituciones del
Estado, quienes desconocian la validez de este documento. Esta situacién puso en
evidencia la poca comunicacion de las autoridades entre siy con el sector privado
sobre la normativa y los alcances del PTP.

Queda pendiente que se fortalezcan instituciones como la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), que puedan llevar a cabo diligencias
de fiscalizacién laboral y facilitar las formas de denuncia en caso de estafa laboral.
En este sentido, es importante fortalecer y desarrollar politicas de proteccién
laboral para migrantes.

Aunque se han dado pasos para el reconocimiento de grados y titulos, ain estan
pendientes las facilidades para la revalidacién y homologacion, procesos que
permitirian el ingreso al mercado laboral profesional de los migrantes.

Un aspecto que deben abordar las instituciones publicas y privadas es la
discriminacion hacia los migrantes. Los testimonios no permiten precisar la
existencia de xenofobia o discriminacion; sin embargo, han comenzado a aparecer
eventos que difunden los medios de comunicacién y las redes sociales en los
que se observa cada vez mas cierto rechazo y preocupacién por la presencia de
migrantes venezolanos bajo el argumento de que estarian quitando trabajo a los
peruanos. En este sentido, es importante disefar una politica publica transversal
que sensibilice y luche contra todo tipo de discriminacién. Ello posibilitara el libre
desarrollo y respeto de los derechos humanos, ademas de evitar el aislamiento de
grupos de migrantes, lo que podria generar situaciones de desigualdad y pobreza.
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1. Introduccion

Este capitulo presentard, a partir de una revisién cuidadosa de la literatura, el
panorama actual de la realidad de las migraciones en Colombia, especificamente
el caso de los venezolanos, y las implicaciones que este hecho ha tenido en la
salud de las poblaciones. Con ello, no se pretende dar lineamientos de politica,
sino aportar evidencia que dé orientaciones a la hora de pensar en respuestas a
esta problematica.

El motivo por el cual se ha pensado en este tema es que, de acuerdo con los
datos correspondientes a los flujos y las movilidades poblacionales, desde el
2008, Colombia empieza a presentar aumentos en los movimientos migratorios
procedentes de Venezuela. Este es un hecho que, para las migraciones del
continente americano, empieza a marcar un nuevo movimiento en los flujos
histéricos de las poblaciones. En el caso colombiano, este hecho es importante,
pues anos atras eran los colombianos quienes se movian espacialmente hacia
Venezuela. El cambio de estos movimientos desde Venezuela hacia Colombia,
como es bien sabido, se debe a la situacion socioeconémica y politica presente en
la Republica Bolivariana de Venezuela.

Es importante sefalar que este hecho ha impactado especialmente a Colombia
por dos razones fundamentales: primero, por la proximidad geografica con
Venezuela, lo que ha significado un aumento masivo de la migracién de
ciudadanos venezolanos, siendo mucho mayor que en otros paises del continente;
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y, segundo, por la necesidad de pensar en respuestas efectivas para temas sociales
y politicos en un pais como Colombia, cuyo comportamiento migratorio ha sido
tradicionalmente expulsor de su poblacién. Hay informes que muestran que
actualmente hay aproximadamente cuatro millones y medio de colombianos que
viven en el exterior. Es por ello que esta nueva realidad es, sin duda, un reto para
el pais.

Ahora bien, en el caso del sistema de salud, pensar en estrategias que den respuesta
a las dinamicas migratorias actuales se convierte en un desafio tanto para los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en su conjunto
como para las acciones promocionales y preventivas que deben implementarse
para evitar problemas en la salud publica del pais.

Un aspecto que se debe tener en cuenta es que, de acuerdo con los tratados
internacionales a los cuales se suscribe Colombia, la atenciéon de urgencias es
fundamental y prioritaria, independientemente del estatus legal que tenga el
migrante en el momento de ser atendido. Sin embargo, al hablar del marco de
atencién integral para estas poblaciones, se estan presentando problemas que
superan la capacidad propia del sistema en aspectos financieros, de capacidad
instalada y recursos con los que cuenta el SGSSS, y que se vienen asumiendo cada
vez en mayor proporcion.

Ejemplo de ello es la realidad que presenta el Hospital Erasmo Meoz de Clcuta,
el cual ha aumentado significativamente la atenciéon a poblacién extranjera,
superando asi su propia capacidad. Es por esta razdn que es necesario pensar
en una politica de atencién en salud orientada a la poblacién migrante, mas
alld de las estrategias gubernamentales implementadas, como ha sido el caso
de la denominada «ruta de atencién a la poblacién migrante», que se centra
geograficamente en la atencion en frontera, formulada e implementada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) como estrategia de respuesta
a las realidades presentes en ciudades como Cucuta y Villa del Rosario, siendo
las poblaciones limitrofes mas cercanas al puente internacional Simén Bolivar, y
que deja de lado otras ciudades que presentan esta misma realidad, pero que se
encuentran lejanas a los puntos de frontera.

2. Situacion actual de los movimientos migratorios de los
venezolanos en Colombia

La frontera entre Colombia y Venezuela es un limite internacional continuo que
abarca un total de 2.219 kildbmetros de extension; es la frontera mas larga de ambas
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naciones. Esta gran extension dificulta el control de los movimientos humanos
de la poblacién. La presencia de grupos armados insurgentes, el contrabando, el
transito de indocumentados y el constante trafico de productos sin registrar de un
lado al otro de la frontera han sido puntos de tensién entre ambas naciones.

Tradicionalmente, el movimiento de colombianos hacia el otro lado de la frontera
con Venezuela se habia mantenido por afos desde la bonanza petrolera de
los sesenta y setenta; siendo Venezuela el principal lugar de destino de las
poblaciones de colombianos hasta mediados de los noventa. Posteriormente
a los efectos politicos, econdmicos y sociales que se empiezan a presentar en
Venezuela desde finales de los noventa y principios del nuevo milenio, se genera
un impacto muy fuerte en los movimientos migratorios entre ambos paises, y que
se caracterizan por el retorno de colombianos y la migraciéon de venezolanos de
manera exponencial hacia el territorio colombiano.

Los puestos fronterizos que se encontraban en el paso de frontera, hasta mediados
de 2012, eran cuatro, y se habian habilitado para el transito entre los dos paises,
los cuales estaban ubicados de la siguiente forma: Paraguachoén - La Guajira, el
Puente Internacional Simoén Bolivar - Norte de Santander, el Puente José Antonio
Pdez - Arauca y Puerto Carrefio - Vichada (Ministerio de Relaciones Exteriores &
Migracion Colombia, 2017).

Desde mediados del 2010, el movimiento de poblaciones procedentes de
Venezuela empieza a presentar un cambio importante en la entrada de
poblaciones extranjeras al contexto colombiano. Los datos muestran que en el
2012 es cuando se presentd de manera exponencial el mayor nimero de entradas
de poblacién venezolana al territorio nacional con un total de 482.559 registros
fronterizos, de los cuales 251.475 corresponden a entradas y 238.084 a salidas. Para
el 2013, Migracion Colombia instalé un nuevo puesto de control en la frontera,
donde se ubica la poblaciéon de puerto Inirida, en el departamento del Guainia,
siendo el quinto puesto de control fronterizo (Ministerio de Relaciones Exteriores
& Migracién Colombia, 2017). Posteriormente, se incluyen dos puestos de control
adicionales ubicados en Santander (Puente Francisco de Paula Santander y
Municipio de Puerto Santander), sumando un total de siete puestos de control
fronterizo entre ambas naciones.
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Figura 1
Puntos de control fronterizo entre Colombia y Venezuela
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Fuente: Dirario la Republica. Recuperado de https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-la-frontera-
con-venezuela-70-de-migrantes-de-ese-pais-es-colombiano-2501766

Durante el 2013, los registros fronterizos reportaron un total de 510.264 ciudadanos
venezolanos, de los cuales 248.921 salieron del territorio nacional. Para el 2015, el
reporte de entradas mostré un total de 329.478 ciudadanos venezolanos, con un
total de 314.666 salidas. Entre el 2015 y el 2016, el Gobierno venezolano decreté el
cierre de frontera, lo que afectd la movilidad de la poblacién entre ambos paises. La
figura 2 muestra la tendencia de los flujos migratorios de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia entre el 2013 y el 2017, los cuales muestran un comportamiento
ascendente afio a afo.
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Figura 2
Flujos migratorios de venezolanos en Colombia, 2013-2017
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Dada la fluctuacién de la migracion que se venia presentando, el Gobierno
colombiano vio la necesidad de establecer estrategias que facilitaran la movilidad
de esta poblacién, sin descuidar la seguridad del pais. Es precisamente por esta
razén que el Gobierno establece la tarjeta migratoria de transito fronterizo, la cual
posteriormente se convierte en la tarjeta de movilidad fronteriza (TMF). Esta es un
permiso especial que otorga el Gobierno colombiano para facilitar la movilidad
de frontera a la poblacién venezolana, con lo que se regulariza su estancia en el
territorio nacional.®

La TMF se otorga sin ningun costo a la poblacién venezolana mayor de edad,
nifos, nifasy adolescentes que se encuentran ubicados en lazona de frontera,®
que previamente ha sido definida por Migracién Colombia. Es importante
anotar que esta tarjeta obedece mds a un registro que a un documento de
identidad nacional, por lo cual los venezolanos que tengan este beneficio

8 Deacuerdo con informes oficiales desde el 8 de febrero de 2018, en el pais no se emiten este tipo de tarjetas.

s Las zonas de frontera definidas por Migracion Colombia son: Paraguachén (La Guajira), Simén Bolivar (Norte
de Santander), Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca), Puerto Carrefio (Vichada) e Inirida
(Guainia), en las poblaciones que se establecen a continuacion: Uribia y Maicao en el departamento de La
Guajira; Area Metropolitana de Ciicuta (municipio de los Patios, Villa del Rosario, I Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander) en el departamento de Norte de Santander; Arauca, Arauca; Puerto Carrefio en el departamento de
Vichada; e Inirida en el departamento de Guainia.
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siempre deberan portar un pasaporte o un documento de identidad valido
que les identifique plenamente.

El objetivo principal de la TMF es facilitar y permitir el ingreso de los usuarios de
este documento por los puestos de control migratorio habilitados por Migracién
Colombia en la zona de frontera, y sus usuarios estan autorizados a ingresar al pais
y transitar, Unicamente, en la zona de frontera. No constituye en ninglun momento
un permiso para trabajar, pero sirve como soporte para acceder al sistema de
seguridad social o de educacion en el territorio colombiano. Lo mas importante
que se debe tener en cuenta es que este permiso de ingreso se ha creado para
ser un documento de transito temporal para la poblacién venezolana, dada la
crisis migratoria que se ha presentado en el pais vecino. En nimeros generales,
a febrero de 2018 habia un total de 1.624.915 venezolanos que contaban con la
denominada TMF.

Segun informacion oficial del Ministerio de Salud de Colombia, para junio de 2018
se encontraban un total de 819.034 venezolanos en el territorio colombiano, de
los cuales 376.572 estaban en condicién regular y 442.462 en condicion irregular
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018). Estas cifras muestran de manera
concreta las realidades de la movilidad migratoria de la poblacién venezolana en
el territorio nacional; sin embargo, para entender el panorama de manera mucho
mas amplia es necesario incluir a otros grupos de poblaciones venezolanas que en
el contexto de frontera mantienen una movilidad pendular que por dia asciende a
37.000 ingresos diarios, solamente en el puente fronterizo Simén Bolivar.

La figura 3 muestra los departamentos en Colombia y los estados en Venezuela
desde donde es posible movilizarse con este permiso migratorio.
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Figura 3
Mapa de estados y departamentos de circulacion
con el documento TMF (Colombia y Venezuela)
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Fuente: El Meridiano. Migracién Colombia Implementé la Tarjeta Fronteriza. 20 de febrero 2017
Recuperado de http://www.elmeridiano.co/migracion-colombia-implemento-la-tarjeta-de-movilidad-
fronteriza/66594

De acuerdo con Migracion Colombia, del total de venezolanos portadores de esta
tarjeta, el 56 % de la poblacién ingresa al pais para comprar viveres, el 17 % lo hace
con el fin de visitar familiares, el 8 % por turismo, el 6 % para realizar actividades
no remuneradas, el 4 % son trabajadores agricolas y el 2 % para comprar
medicamentos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, 2017).

Esimportante anotar que, segun los reportes registrados por Migracién Colombia,
para el 2017, de los 796.000 ingresos de ciudadanos venezolanos, el 53 % fueron
registrados por el puente internacional Simén Bolivar en Villa del Rosario, el 34 %
de la poblacion regresé a Venezuela y un 66 % permanece dentro del territorio
nacional de acuerdo con los permisos de ingreso otorgados. Es importante sefalar
que el permiso especial de permanencia (PEP) es otro de los permisos que otorga
el Gobierno colombiano, cuyo propésito fundamental es la regularizacion de la
poblacién venezolana en el territorio colombiano. Con este permiso especial, los
venezolanos pueden trabajar, estudiar y desarrollar cualquier tipo de actividad
legal dentro del territorio nacional, pero, ademds, deben cumplir con los demas
requisitos establecidos por el estamento juridico colombiano, tales como el
periodo de vigencia, el cual da un permiso de estancia en el pais de entre 90 dias
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y 2 aflos como maximo. Ademas, es importante anotar que este documento no
reemplaza el porte de pasaporte, requisito juridico que se enmarca en los acuerdos
internacionales de paso de frontera.

A junio de 2018, el total de permisos especiales de seguridad, otorgados por
el Gobierno colombiano, ascendieron a 181.472, de los cuales 68.875 fueron
otorgados en el 2017. Esto muestra un aumento importante en el permiso de
permanencia de venezolanos, en aras de la regulacién de la poblacién. De esta
poblacién y de acuerdo con la ubicacién geografica, el 40 % de la poblacién que
ha solicitado este permiso se encuentra en Bogota; 14 %, en Antioquia; 8,2 %, en el
departamento del Atlantico; 4,9 %, en Santander, y el resto se encuentra disperso a
lo largo y ancho del territorio nacional (Migraciéon Colombia, 2018b).

En términos demograficos es posible sefalar que, del total de la poblacion
venezolana registrada en el pais, a junio de 2018 se distribuyen en 253.575 familias
y 442.462 personas; de ellas, el 49,7 % son mujeres; y el 50,2 %, hombres. De
acuerdo con la pirdmide poblacional por grupos de edad, hay un total de 118.709
ninos, nifas y adolescentes, 312.318 adultos y 11.435 adultos mayores de 60 aios
(Migracion Colombia, 2018b).

Finalmente, segun la ubicacion por departamentos en Colombia, la mayoria de
la poblacién se encuentra en el Norte de Santander (18 %), seguido de la Guajira
(17 %), Bogota (10 %), Atlantico (9,7 %), Magdalena (7 %) y Arauca (6 %) (Migracion
Colombia, 2018).

3. La salud de la poblacion de los ciudadanos venezolanos en
Colombia

El colapso del sistema de salud venezolano ha sido uno de los condicionantes
que ha generado aumentos en la migracién de venezolanos a Colombia. A nivel
de las condiciones de salud y de acuerdo con los datos reportados por el censo
hecho en la zona de frontera en junio de 2018, es posible afirmar que «hay 9.980
venezolanos con hipertension, 3.334 con diabetes, 467 con cancer, mas de 5.000 con
enfermedades pulmonares, 1.074 enfermos mentales, 2.827 personas con problemas
cardiacos o coronarios y 13.379 pacientes con otras enfermedades crénicas, complejas
o de alto costo; también fueron censadas 225 personas con enfermedades de
transmision sexual, 41 con VIH y 202 con tuberculosis» (Caracol Radio, 2018).

En cuanto a la situacion de salud de las poblaciones en zonas de frontera, el
Departamento Nacional de Planeacion en Colombia (DNP) ha mostrado que se ha
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presentado un rezago importante, el cual se atribuye, parcialmente, a la dispersion
dela poblacién, pues se considera principalmente que la mayor afectacion se debe
al flujo bidireccional de la poblacidn, sin mantener una atencién de las condiciones
de salud de los pacientes a través de la frontera (Gobierno de Colombia, 2017).

Uno de los indicadores de referencia es la tasa de mortalidad infantil, la cual,
de acuerdo con los datos reportados por el documento CONPES 3805, muestra
como, en el 2011, el promedio nacional fue de 17,78 muertes en menores de un
ano por cada mil nacidos vivos. Sin embargo, al 2016, este indicador aumenta
exponencialmente en 13 departamentos de frontera y presenta tasas mayores al
promedio nacional, siendo la situacion mucho mas critica para departamentos
como Vichada (36), Guainia (36,7), Vaupés (41,9), Choco (42,7) y Amazonas (46,4)
(Cancilleria de Colombia, 2016).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento en salud, también se encontraron
rezagos en la zona de frontera. Segun datos oficiales, al 31 de diciembre de 2016,
el 95,6 % de la poblacién colombiana se encontraba afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; asimismo, en lo que respecta a la poblacién vulnerable
que se encontraba afiliada al régimen subsidiado, presentaba una afiliaciéon del
98,06 %. De los 13 departamentos de frontera, 8 presentaban afiliacion inferior
al promedio nacional, situacién que se torna mas compleja con el fenémeno
migratorio procedente de la Republica Bolivariana de Venezuela, pues aumentan
los volumenes poblacionales de manera exponencial en territorios que no tienen
capacidad de respuesta para atender las demandas emergentes de los servicios de
salud (Gobierno de Colombia, 2017).

En el caso de los venezolanos, de acuerdo con los datos oficiales del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en el SGSSS se encuentran afiliados un total de 4945 ciudadanos
venezolanos, cifra que representa solamente el 6 % de la poblaciéon de venezolanos
que se encuentran en el pais (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018).

Por otra parte, es importante anotar que actualmente se han registrado un total
de 11.648 ciudadanos venezolanos con alguna condicién de discapacidad; 8290
mujeres embarazadas, de las cuales 6304 no han tenido controles prenatales y
8045 no cuentan con ningun tipo de seguridad social en Venezuela; y, 7596 de
las mujeres registradas en el Sistema de Salud Colombiano son mujeres lactantes
(Migracion Colombia, 2018).

Ahora bien, con respecto al perfil epidemiolégico, 16.812 de los venezolanos
que han ingresado al pais presentan enfermedades crénicas, entre las cuales se
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encuentran hipertensién arterial (9938), enfermedad pulmonar (5002), diabetes
(3334), enfermedad del corazdn (2827), alteracion de la salud mental (1074) y otras
(13.379). En lo correspondiente a enfermedades infectocontagiosas, en esta misma
poblacion, la figura 4 muestra que se han detectado casos de enfermedades
de transmision sexual (225), tuberculosis (202) y VIH (41) (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2018).

Figura 4
Enfermedades infectocontagiosas
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2018)

Ademas, segun reportes del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias,
a inicios del 2017 se mantuvieron los planes de contingencia sanitaria frente al
elevado numero de solicitudes de atencion en los servicios de urgencias que
ascendieron a un total de 1775 urgencias mensuales en promedio. Los casos de
cancer de cérvix, tuberculosis y casos de VIH, sumados a pacientes con malaria,
son las principales causas de la demanda de los servicios de salud en el territorio
nacional por parte de los venezolanos que han ingresado al pais (Caracol Radio,
2017). En cuanto a los registros de urgencias, se ha reportado un total de 200 % de
aumento hasta mediados del 2018.

En lo correspondiente a enfermedades transmisibles, ha habido un aumento de
los casos procedentes de Venezuela, lo que puede generar alertas en la salud
publica en el contexto colombiano; hay presencia de enfermedades reemergentes
y otras que se habian controlado en el pais. Al respecto, de acuerdo con reportes
del Observatorio Nacional de Salud, entre marzo y agosto de 2018 se han
presentado de manera alarmante casos de sarampidn y difteria correspondientes
a casos presentes en esta poblacion venezolana, los que han sido notificados a las
entidades territoriales.

Respecto a los casos de sarampidn, a agosto de 2018 se han reportado un total de

3443 casos, delos cuales se han descartado 3223y se han confirmado solamente 63.
De estos 63 casos confirmados, 40 son importados de Venezuela; 19 de estos estan
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relacionados con laimportacién y 4 casos son de fuente de infeccion desconocida.
El 70 % corresponden a poblacién de sexo masculino, cuya concentraciéon se
presenta en los grupos de edad entre 1y 4 afos (44 %), y de 5 a 14 afnos (16 %).
En lo referente a casos de difteria, el mismo reporte de vigilancia epidemiolégica
sefiala que, para el periodo de este analisis, se presentaron un total de 8 casos, de
los cuales 6 son en hombres de nacionalidad venezolana (Observatorio Nacional
de Salud, 2018).

En lo correspondiente a la mortalidad asociada por desnutricion en menores de
5 anos, para las semanas de la 1 a la 33 de 2018 se han reportado un total de 212
casos relacionados con desnutricion, incluidos casos procedentes del exterior, de
los cuales 36 fueron descartados por la unidad de andlisis. Los departamentos
donde mas se presentaron estas muertes fueron aquellos fronterizos con Cesar, La
Guajira, Norte de Santander, en donde se presenta un aumento significativo en la
notificacion de muertes en comparacién con los datos reportados en el afio 2014
(Observatorio Nacional de Salud, 2018).

Figura 5
Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda en menores de 5 aios por
entidad territorial de residencia, Colombia. Semanas epidemioldgicas 1-33, 2018

aan
T
5,0
510
400
a0

I I 111
18,0 l
a0 . [ |

La Guajira Risaralds Cauca  Cesar Toima Colomaoia Antisguia Bovaca
Entida territerial

Tasa de matalidad por 1.0:00.000
habitan-cs monaics de cinga

Fuente: Instituto Nacional de Salud de Colombia (2018)

En lo que corresponde a los casos de malaria, para el periodo reportado, de los
1061 casos informados, 1004 corresponden a poblacion venezolana; es asi que
se observa un incremento importante en la notificacion de casos de malaria en
las entidades territoriales de Choco, Narifio, Guainia, Cérdoba, Bolivar, entre
otros; de los casos reportados, 163 corresponden a malaria falciparum; y 791, a
vivax. Es importante sefialar que se ha presentado un importante aumento de
casos en comparacion con los casos reportados en los promedios de 2012 y 2017
(Observatorio Nacional de Salud, 2018).

107



El gran éxodo: venezolanos en Iberoamérica. Entre el exilio y la emigracién

Figura 6

Casos notificados de malaria complicada por departamento de procedencia,
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Fuente: Instituto Nacional de Salud de Colombia (2018)

Deacuerdo con el reporte de atenciones en Urgencias, al 31 de diciembre de 2017 se
reportd un total de 42.062 venezolanos atendidos en urgencias correspondientes
al 60,6 %, distribuidos entre «Norte de Santander (35,8 %), La Guajira (8,8 %) y
Barranquilla (8,8 %)» (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018, p. 37).

En la atencion en Urgencias por instituciones prestadoras de servicios de salud
(IPS), se puede observar que el mayor reporte se concentra en la red de hospitales
publicos, principalmente en ciudades como Barranquilla (33,3 %) y Cucuta (19,3 %).
Al respecto, la tabla 1T muestra la concentracion de la atencion de urgencias en
poblacién venezolana, de acuerdo con el reporte presentado por los hospitales a

nivel nacional.

IPS

Clinica Leon XIII

ESE Hospital Erasmo Meoz

IMSALUD ESE

ESE Hospital San José

ESE San Rafael

Tabla 1
Atencién en urgencias a poblacién 