Instituto Nacional de Migracién de la Republica Dominicana
(INM-RD)

Vielka Polanco®, Elina Castillo® , Nairoby Chalas®® y Raimy
Reyess7

7.1. Presentacion

La generacion de conocimiento a través de un analisis profundo de
la realidad es imprescindible para la construccion de politicas publicas
integrales que vayan a las causas de los problemas. En el caso de las
politicas migratorias es aun mas necesaria tomando en cuenta el alto

& Encargada del Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién. Direccion: Calle Manuel Rodriguez Objio #12 Gazcue, Santo
Domingo, D.N., Republica Dominicana. E-mail: vielka.polanco@inm.gob.do Tel.: +1-
809-412-0666.

% Analista del Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién. E-mail: elina.castillo@inm.gob.do Tel.: +1-809-412-0666.

% Analista del Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién. E-mail: nairoby.chalas@inm.gob.do Tel.: +1-809-412-0666

¥ Analista del Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién. E-mail: raimy.reyes@inm.gob.do Tel.: +1-809-412-0666.
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impacto que generan la movilidad y los flujos migratorios, en los diferentes
ambitos de la sociedad. En efecto, las migraciones tienen una alta
incidencia en el mercado laboral, en la economia, en el comercio y en el
desarrollo nacional. Asimismo, inciden en conformacion y evolucion de las
relaciones y estructuras sociales, asi como en los patrones culturales y
costumbres.

El impacto de las migraciones no se limita a las sociedades de
acogida. Las comunidades de origen también son afectadas, e incluso en
un mundo globalizado, es dificil que otros actores en la regiéon no estén
implicados de manera directa o indirecta. Consciente de esta realidad, el
Instituto Nacional de Migracion (INM) de la Republica Dominicana, busca
contribuir al estudio y conocimiento de las migraciones, y en este caso
concreto la frontera terrestre que compartimos con la nacién haitiana. El
estudio de las fronteras desde la perspectiva migratoria es muy relevante,
sobre todo para nuestro pais, donde la mayoria de la poblacion
inmigrantes ingresa a través de la frontera terrestre y procede del pais
vecino. Los resultados de este trabajo nos ayudan a describir, caracterizar
y sistematizar la migracion en el escenario de la frontera dominico-haitiana
y mejorar los programas dirigidos a regular los flujos migratorios y la
integracion de los migrantes.

Agradecemos la iniciativa de OBIMID de propiciar este espacio para
compartir diferentes experiencias y miradas al fenédmeno de la migracion
en el contexto fronterizo de varios paises de la region, que contribuyen a
fortalecer el didlogo e intercambio de buenas practicas en la gobernanza
migratoria. Asimismo, reiteramos el compromiso del Estado dominicano
con la definicidon e implementacién de politicas publicas migratorias que
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de la poblacion
migrante.

Dra. Flor Rojas

Directora del INM

7.2. Introduccién

Los flujos migratorios y la gestion fronteriza ocupan uno de los
puntos mas preponderantes dentro de los estudios migratorios.
Comprender las dinamicas que se desarrollan alrededor de alguna
delimitacion territorial internacional influye significativamente en la
formulacion de politicas publicas efectivas para su manejo y, de manera
especial, para la proteccién de los derechos de las personas vinculadas a
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esta zona.

La frontera entre la Republica Dominicana y la Republica de Haiti no
escapa de esta realidad. La corriente migratoria que transita por esta zona
resulta de especial interés por sus caracteristicas particulares, ancladas
en lazos histéricos, geograficos, comerciales y culturales. Si bien la
Republica Dominicana y Haiti comparten una frontera multidimensional, es
decir, terrestre, maritima y aérea, para los fines del presente articulo se
enfoca en la frontera terrestre compartida entre los dos paises ya que la
mayor parte de los intercambios generados alrededor de esta
demarcacion se realizan por la via terrestre.

Este articulo consiste en una exploracion de la region fronteriza
entre la Republica Dominicana y Haiti presentada desde diferentes
dimensiones, de forma descriptiva, realizando un andlisis de las
principales caracteristicas de los asentamientos de migrantes en las
provincias fronterizas y contiguas. En este sentido, el trabajo se basa en el
analisis de estadisticas oficiales, investigaciones previas y reportes de
organismos nacionales e internacionales sobre la situacién en la frontera
dominico-haitiana. Es importante resaltar que el alcance del presente
articulo se ve limitado por la existencia de pocas fuentes de investigacion
fidedignas para una descripcion actualizada de la situacion fronteriza,
debido principalmente a la ausencia de una cultura de sistematizaciéon y
rigurosidad de las estadisticas migratorias en ambos Estados limitrofes.

La estructura de este articulo se divide en cuatro secciones: a) el
origen histérico y las caracteristicas de la frontera terrestre dominico-
haitiana; b) la gobernanza de la frontera dominico-haitiana desde la
perspectiva del Estado dominicano; c¢) las caracteristicas
sociodemograficas de los flujos transfronterizos; y d) los aspectos y
situaciones de mayor vulnerabilidad e indefension que sufren los
inmigrantes. Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones.

7.2.1. Descripcion de la frontera territorial republica
dominicana y haiti. Evolucion historica

La Republica Dominicana y Haiti comparten la Isla de La Espafiola o
Hispaniola, primer asentamiento de Espafia en América durante el periodo
de la colonizacion. La historia de la frontera dominico-haitiana esta
estrechamente vinculada a la evolucién de los dos Estados soberanos. El
primer referente histérico de la existencia de una delimitacion territorial
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formal en la referida isla se encuentra en el Tratado de Aranjuez de 1777,
mediante el cual Espafia reconoce la presencia legitima de Francia en la
parte occidental de su colonia®.

A través de este acuerdo, se establecid una frontera entre las dos
colonias usando como referencia el Rio Dajabén (o Masacre), al norte, y el
Rio Pedernales, al sur®® De este modo se inicia el primer periodo histérico
de definicién de la frontera dominico-haitiana. En la siguiente imagen
(figura 30), se puede observar dicha demarcacion.

Linea fronteriza segun el Tratado de Aranjuez 1777
Frank Moya Pons 1984

MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA
Institute Nacional de Migracion
INM RD

Figura 31.Linea fronteriza segun el Tratado de Aranjuez 1777

Poco tiempo después de la suscripcion del Tratado de Aranjuez,
Espafia cede a Francia su colonia en la isla mediante el Tratado de
Basilea de 1795. De este modo, queda eliminada la frontera establecida
previamente por el Tratado de Aranjuez de 1777, al pasar toda la isla a
ser una colonia francesa. Sin embargo, las autoridades francesas no
tomaron posesién del lado oriental de La Espafola de forma inmediata,
debido a los conflictos internos con la poblacion criolla en la parte
occidental de la isla, que derivé en la fundacién de la Republica de
Haiti, a inicios del siglo XIX*.

% Pgez Piantini, William. La frontera dominico-haitiana: perspectiva histérica y

presente, 2006, Santo Domingo, Archivo General de la Nacion, pag. 38.

® I, pag. 51.; Dilia Alfonso, Haroldo. La frontera dominico-haitiana, Ciudades y
Fronteras, 2010 Santo Domingo, pag. 51.

® Franco Pichardo, Franklin. Historia del Pueblo Dominicano, 2009, Santo Domingo,
pag. 141. Al respecto el historiador Franco Pichardo sefial6: “los franceses, por su
parte, dedicados a la guerra con los ingleses que ocupaban una buena porcion del
territorio de Occidente de la isla, y posteriormente ocupados en las bregas que se
desataron entre los generales negros y mulatos, se vieron impedidos por varios afios
el hacer efectiva la toma de posesion de la zona espafiola”.
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Las primeras dos décadas del siglo XVII estuvieron marcadas por
un largo proceso de inestabilidad en el lado occidental de la isla, el cual
volvié a ser colonia espafiola entre 1809 y 1821°". En 1822, ocurre la
unificacion de la isla bajo la bandera haitiana, lo que conllevé a la
eliminacién de la demarcacion fronteriza®2. Veintidés afos después, en
febrero de 1844, la parte oriental de la isla se declara independiente de
Haiti y se funda la Republica Dominicana, iniciandose la segunda etapa
de la frontera dominico-haitiana. En noviembre del mismo aino, se dicta
la primera Constitucién de la Republica Dominicana, la cual tomé los
mismos limites del Tratado de Aranjuez de 1777 para establecer la
frontera entre Haiti y el nuevo Estado dominicano®

A pesar de que los combates entre ejércitos haitianos e
independentistas desdibujaban la frontera constantemente, a partir de
1856 se mantuvo estable con el cese de las agresionesg4. Asi, se inicia
un periodo sin conflictos por la delimitacion territorial entre ambos
paises, por lo menos sin enfrentamientos de alto impacto entre ambas
comunidades, lo que permitié el desarrollo de un amplio intercambio
cultural y comercial en la zona®.

Esta estrecha relacion transfronteriza se mantuvo hasta inicios del
siglo XX sin un interés regulatorio por las autoridades haitianas ni
dominicanas®. Sin embargo, en respuesta a reportes de “penetracion
9 las
autoridades dominicanas invitan a sus homologas haitianas a iniciar

de haitianos hacia el territorio dominicano en la zona fronteriza

trabajos para delimitar una demarcacion territorial que refleje la voluntad
de ambos pueblos, buscando ejercer un mayor control de la zona
fronteriza, lo cual evidencia un cambio de vision por parte de los
dominicanos sobre el control fronterizo®.
En 1929, luego de un arduo proceso de medicion de la zona
fronteriza y negociaciones largo tiempo estancadas, se aprueba el
Tratado entre Republica Dominicana y Haiti sobre Delimitacion de la

o Moya Pons, Frank. Manual de Historia Dominicana, 1977, Santiago, Universidad
Catdlica Madre y Maestra.

Z1d.
% Paez, supra nota 1.
* Dilia, supra nota 2, pag. 36.
% Dilia, supra nota 2, pag. 37
*1d.
% Paez, supra nota 1, pag. 3
% Paez, supra nota 1, pag. 4.
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Frontera entre Ambos Paises®. Para este acuerdo internacional, se tomé
como punto de partida los trabajos iniciados en 1901 por una comisién
mixta binacional conformada para estos fines. En su articulo primero, se
definen los puntos de delimitacion de la frontera, retomando como
parametros el Rio Dajabén al Norte y el Rio Pedernales al sur.

A pesar de estos avances en la definicibn de una frontera,
persistieron los conflictos entre ambos Estados sobre ciertas zonas de la
linea fronteriza. Estos conflictos se extendieron por aproximadamente
treinta afios. En 1936, los Estados de Haiti y la Republica Dominicana
suscriben el Protocolo de Revision del Tratado Dominico-haitiano del 21
de enero de 1929100, quedando la frontera dominico-haitiana definida
como se encuentra en la actualidad, segun se ilustra en la siguiente
imagen (figura 32).

FRONTERA REPUBLICA DOMINICANAY REPUBLICA DE HAITI

Actual frontera
dominico-haitiana

® Dominicana
(Dominican
@ Repablic)

samo““-‘.....,
Dominga” flamingy Eais
o ahes

- &

Figura 32.Frontera entre Republica Dominicana y Republica de Haiti

Un aspecto de importancia en este tratado, es que por primera vez
se hace referencia al proyecto de construccion de una “carretera

191 Esta via tiene

internacional” para “asegurar la comodidad de transito
una alta relevancia, pues sirve como limite fronterizo en una de las zonas
que gener6 mayor desacuerdo durante los trabajos preparatorios del

Tratado de 1929'% La ubicacion espacial de esta carretera puede

® Tratado entre Reptblica Dominicana y Haiti sobre Delimitacion de la Frontera entre
Ambos Paises, firmado el 21 de enero de 1929. Resolucion No. 1047 del 8 de febrero
de 1929, Gaceta Oficial No. 4064 del 5 de marzo de 1929.
'™ protocolo de Revisién del Tratado Dominico-haitiano del 21 de enero de 1929,
firmado el 9 de marzo de 1936. Resolucion No. 1081 del 27 de marzo de 1936,
Gaceta Oficial No. 4890 del 27 de marzo de 1936.
' Protocolo, supra nota 13, preambulo.
102

Id.
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apreciarse en el siguiente mapa (figura 33).

MAPA POLITICO HISPANIOLA

Carretera Internacional
frontera dominico-haitiana

@Dominicana
(Dominican Mawries

e i e

MO BE DTERN W
fustiinin Naciensd v el

Figura 33. Carretera Internacional de la frontera dominico-haitiana

7.3. La frontera actual

Hoy en dia, de conformidad con el articulo 9 de la Constitucion de
la Republica Dominicana de 2015, los limites terrestres del territorio
dominicano “estan fijados por el Tratado Fronterizo de 1929 y su
Protocolo de Revision de 1936.” Esta demarcacion es la actual frontera
dominico-haitiana. Se trata de un limite territorial internacional de 380
kilbmetros de extension, mayormente poroso o permeable y compuesto
principalmente por delimitaciones naturales, como rios y cadenas
montafosas.

En efecto, en esta delimitacién no existen muros o vallas de
contencidn para la migracion o trafico de bienes. Mas bien, a lo largo de
la franja terrestre, se han colocado 311 padrones o pirdmides para
marcar su extension y definir la linea fronteriza, en cumplimiento del
articulo sexto del Tratado de 1929.

Asimismo, se cuenta con puntos fronterizos formales a cada lado
de la frontera, los cuales tienen bajo su mando verificar el cumplimiento
de las regulaciones de ingreso de personas y bienes en el territorio de
cada Estado. En la Republica Dominicana, existen cuatro puntos de
control fronterizo formales de norte a sur, a saber: 1. Ouanaminthe—
Dajabon; 2. Belladere—Comendador; 3. Malpase—Jimani; y 4. Anse-a-
Pitre—Pedernales.

La colocacion de estos controles corresponde, a las rutas de
mayor actividad comercial y de flujos migratorios, donde semanalmente
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ocurren los mercados binacionales que son espacios de comercio
transfronterizo. Cabe destacar, precisamente, que el cruce de
Ouanaminthe-Dajabon es el corredor fronterizo mas concurrido'%*
debido a la existencia del mercado binacional mas grande de la isla, y la
cercania de dos ciudades muy importantes: Cabo Haitiano en el
occidente, y Santiago de los Caballeros en el oriente'®. Le sigue de
manera estrecha el corredor Ouanaminthe-Jimani, pues conecta de
forma indirecta a las capitales de ambos paises: Puerto Principe (Haiti)
y Santo Domingo (Republica Domlnlcana)1 % A continuacion, se
presenta la ubicacién de los controles formales resaltada en circulos
azules (figura 34).
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Figura 34. Puntos fronterizos entre Republica Dominicana y Republica de Haiti

Es importante resaltar que existen otros 14 puntos fronterizos
informales a lo largo de la frontera, que tienen una dindmica de

"% Para los fines de este articulo, se utiliza la definicion de corredor fronterizo como

sigue: “El término corredores transfronterizos aludira a los ejes transfronterizos
(usualmente acomodados por la geografia fisica y la infraestructura vial) a través de
los que circulan, de manera regular y en cantidades significativas, mercancias
(bienes, dinero, fuerza de trabajo), informacion y eventualmente contactos sociales y
politicos, entre varias zonas ubicadas a ambos lados del borde (Félix Et. Al. 1997),
citado en Dilia, supra nota 2, pag. 185.

™ Dilia, supra nota 2, pags. 183-184
105 |

id.
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comercio mucho menor'®

las provincias fronterizas y contiguas estan localizados otros puestos de
controles migratorios. Tradicionalmente, éstos han sido custodiados por

. En adicion, a lo largo de las carreteras en

militares del Ejército Nacional dominicano, quienes ejercian funciones
de inspeccion migratoria de los vehiculos que transitan por estas vias.
Desde finales de 2015, esta practica ha sido corregida, con la
designacién de inspectores de la Direccion General de Migracién que
son auxiliados por los miembros del Ejército Nacional.

7.3.1. Condiciones geograficas y divisiones politicas de la
frontera

En cuanto a las condiciones geograficas de la frontera dominico-
haitiana, cabe destacar que se trata de una zona diversa. En efecto, se
sefiala que:

“La frontera entre los dos paises se extiende a lo largo de una
linea de 380 km que va desde el mar hasta las montafias empinadas de
mas de 2000 m de altitud. Cruza areas con indices muy altos y muy
bajos de precipitacion y suelos y sustratos geolégicos muy variados. El
area fronteriza incluye 5 de 6 zonas climaticas del pais (arida, de aridez
intermedia, humeda, colinas elevadas y altitud elevada). Estas
condiciones crean una diversidad de ecosistemas y habitats, que es a la
vez una ecologia interesante y dificil de regenerar"1°7'

En relacién a la division politico-administrativa de la zona
fronteriza, desde la perspectiva dominicana, existen provincias
fronterizas y provincias contiguas. Las primeras son, como su nombre lo
indica, aquellas que estan ubicadas a lo largo del limite territorial y
maritimo dominico-haitiana, las cuales son, de norte a sur: Montecristi,
Dajabon, Elias Pifia, Independencia y Pedernales. En cuanto a las
segundas, si bien hay consenso en que se trata de aquellas cercanas a
las provincias fronterizas, existen dos posiciones distintas en cuanto a
su identificacion.

La primera definicion de las provincias contiguas es dada en el
preambulo de la Ley No. 28-01 de Desarrollo Fronterizo, que sefiala a
Santiago Rodriguez y a Bahoruco como tales en atencién a sus

"% Faxas, Natali. Fronteras RD-Haiti versus México y Estados Unidos, 2016, Santo

Domingo, International Women’s Media Foundation.
o Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Haiti —
Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza, 2013, pag. 33.
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“caracteristicas de extrema pobreza y subdesarrollo

108 | 5 segunda es

utilizada en la primera Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) de 2012,
que ademas de Bahoruco, amplia las provincias contiguas a San Juan,

109

y Barahona, pero dejando fuera a Santiago Rodriguez ™.

Finalmente, a continuacion,

se presentan unas tablas que

sintetizan las principales caracteristicas de las provincias fronterizas y
contiguas, tanto de la Republica Dominicana como de la Republica de
Haiti (tablas 13y 14).

Tabla 13. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién de la poblacién nativa y
extranjera, en provincias fronterizas y contiguas, por caracteristicas econémicas
principales. Fuente: PNUMA péag. 38 Tabla elaborada a partir del Censo 2010 ONE
RD, asi mismo, se utilizaron los perfiles provinciales de Republica Dominicana,

elaborados por la ONE.

Provincia Poblacién
TOTAL 842,682
Provincias fronterizas
Dajabdn 66,208
Elfas Pifia 62,596
Independencia 57,722
Pedernales 26,926

Provincias contiguas

Bahoruco 86,088

Barahona 175,047
Monte Cristi 117,238
San Juan 250,858

Caracteristicas

Agricultura a gran escala y comercio binacional.

Agricultura a pequefia escala, comercio, produccién
ilegal de carbén.

Agricultura a pequefia escala, comercio, produccién
ilegal de carboén.

Agricultura a pequefia escala, comercio, produccién
ilegal de carbén.

La principal actividad es la agricultura , siendo los
principales productos (platanos en Tamayo), (uva en
Neiba y Los Rios) y (el café en la Sierra de Neiba)

Agricultura, ganaderfa y minerfa con el turismo; un
puerto industrial y una zona libre, dedicada a
produccion textil.

Agropecuaria, con producciéon importante de guineo,
arroz y platano; ademas, es importante la produccion
de caprinos, ovinos y ganado vacuno

Actividades ganadera y agricola. Se le ha dado el titulo
de “granero del sur” por su apreciable produccién de
granos como arroz, maiz, mani, sorgo, habichuela
(Frijoles), guandules (Gandules), asi como yuca,
batata, cebolla y hortalizas.

108

Ley No. 28-01 que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca

las provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabon, Montecristi,
Santiago Rodriguez y Bahoruco. Articulo 1.

109

Oficina Nacional de Estadisticas. Informe General de la Encuesta Nacional de

Inmigrantes (ENI-2012), 2013, pag. 48.
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Tabla 14. REPUBLICA DE HAITI. Distribucién de la poblacion en las comuna o
departamentos, por caracteristicas econdmicas principales. Fuente: Estudio del
PNUMA para la caracterizacién resumida de las provincias. INSH 2009 Haiti, los datos
de Haiti son estimaciones, no representan un censo.

Poblacién de la

Comuna Poblacién

comuna Caracteristicas
(Departamento) total {dipartamanto}
Total 5,088,539 259,564
Comuna
(Departamento)

Agricultura a menor
170,000 95,515 escalay comercio
binacional.
Agricultura a
pequefia escala,
Belladére (Central) 678,626 78,765 comercio,
produccién ilegal de
carbén.
Agricultura a
pequefia escalg,
3,664,620 56,869 comercio,
produccién ilegal de
carbon.
Agricultura a
pequefia escala,
575,293 27,415 comercio,
produccién ilegal de
carbon.

QOuanaminthe
(Nordeste)

Ganthier/Malpasse
(Oeste)

Anse-3-Pitre
(Sudeste)

7.3.2. Caracterizacion de los flujos migratorios

En la Republica Dominicana los ingresos autorizados a través de
los cuatro puestos fronterizos terrestres, muestra que para los afios 2009
y 2011-2015 llegaron al pais 910,733 personas con ingresos autorizados,
principalmente a través del punto fronterizo de Jimani, el cual tuvo una
participacion porcentual del 53.3%. Cabe destacar que entre el afio 2009
y 2011 se produjeron aumentos significativos en el flujo migratorio,
pasando de 57,917 personas a 126,017. Esta tendencia permanecié para
el afio 2012 y 2013 donde también hubo un incremento de casi el doble
de la poblacién, pasando de 140,143 a 238,494 personas.

233



OBIMID: Los movimientos migratorios en las fronteras iberoamericanas

Tabla 15. REPUBLICA DOMINICANA: Entradas y salidas por puertos fronterizos
terrestres, segun afio y saldo neto migratorio, 2009 y 2011-2015. Fuente: ONE,
2013b y Banco Central, 2016 para afio 2009; DGM, 2016 afios restantes.

Puesto fronterizo
Afo Total
Jimani Dajabén Elias Pifa Pedemales
2009
Entradas 57,917 30,469 18,125 3112 6,211
Salidas 42,279 25,268 11,563 1,289 4,159
Seldonatos 15638 5,201 6,562 1,823 2,052
migratorio
2011
Entradas 126,017 60,256 15,066 20,269 30,426
Salidas 103,572 45,890 14,236 15,177 28,269
Saldoneto ) \4c 14,366 830 5,092 2,157
mlgratorlo
2012
Entradas 140,143 90,337 34,172 13,841 1,793
Salidas 101,280 75,852 19,921 5,136 371
Saldoneto  jo0c3 14485 14251 8705 1,422
mlgratorlo
2013
Entradas 238,494 128,879 86,370 17,120 6,125
Salidas 165,134 97,076 53,626 10,893 3,539
Saldoneto 500 31,803 32,744 6,227 2,586
migratorio
2014
Entradas 192,057 99,967 69,823 19,036 3,231
Salidas 135,060 73,892 46,676 12,894 1,598
Saldoneto .o oo, 5075 23,147 6,142 1,633
migratorio
2015
Entradas 156,105 75782 52,562 23,426 4,335
Salidas 119,948 58,166 42,507 16,991 2,284
saldoneto ..., 5616 10,085 6,435 2,051
migratorio

Estos movimientos autorizados de personas a lo largo de la frontera
terrestre entre la Republica Dominicana y Haiti sélo reflejan una parte de
la realidad de los movimientos entre los dos paises. Se debe tomar en
cuenta el sub-registro caracteristico de los movimientos fronterizos y el
hecho de que, por su caracter oficial, no reflejan el peso de la migracion
irregular, que en el contexto de los movimientos entre Haiti y Republica
Dominicana se estima ser de una magnitud importante, aunque dificil de
cuantificar. Asimismo, estas cifras no incluyen los flujos circulares de
habitantes fronterizos que todavia no se registran ni se contabilizan
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oficialmente’’.

En efecto, una caracteristica presente en todas las fases histéricas
de la inmigracion al pais ha sido los ingresos no autorizados de migrantes
a través de la frontera terrestre que separa a la Republica Dominicana de
Haiti. Estos movimientos que adquieren caracteristicas propias
dependiendo del contexto socioeconémico y politico de la época, se
enmarcan en las dificultades que representa ejercer un control a lo largo
de una frontera caracterizada por su gran tamafio y su porosidad. Parte
de la inmigracién indocumentada haitiana es realizada de forma
independiente sin intermediarios, y muchos otros ingresan a través de
redes de trafico de migrantes que operan a ambos lados de la frontera y
que también se han diversificado y consolidado en las dultimas
décadas’"".

El cuadro siguiente presenta la distribucion de resultados basicos
de la movilidad y el transito migratorio. De acuerdo a los datos, la
mayoria de los inmigrantes residentes en las provincias fronterizas y
contiguas, el 78.4%, sefalé que habian efectuado una unica migracién
con fines laborales o con miras a radicarse en la Republica Dominicana,
mientras que cerca de una quinta parte de los mismos, 20.6%, reportod
haber migrado dos o mas veces, siendo este ultimo valor similar tanto
para los nacidos en Haiti como para los nacidos en otros paises (tabla
15).

Cuando se analiza la siguiente variable, podemos ver que, el 40.2%
de los migrantes entraron al pais mas de una vez, manteniendo este
valor practicamente invariable al compararlo con los migrantes haitianos.
Sin embargo, en los nacidos en otros paises este asciende al 53.5%. En
este valor podria incidir la migracién temporal, la cual esta asociada a
multiples factores como: estudios, trabajos, vacaciones, entre otros.

110
Id.

Ministerio de Trabajo de la Republica Dominicana. Observatorio del Mercado
Laboral Dominicano, Introduccion al Panorama Laboral, 2011.
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Tabla 16. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual de la poblacién nacida
en el extranjero residente en las provincias fronterizas y contiguas, por pais de
nacimiento, segun veces que ha migrado a Republica Dominicana, ENI-2012. Fuente:
Los cuadros presentados en este informe fueron elaborados con la base de datos de la
ENI-2012, cabe destacar que en estos se excluyd a los nacidos en el pais, hijos de
padres extranjeros.

7.4. Gobernanza de la frontera dominico-haitiana desde el

Estado Dominicano

7.4.1. Marco legal

La politica publica migratoria dominicana se fundamenta en la Ley
General de Migracion No. 285-04 (LGM), promulgada el 15 de agosto de
2004; y su Reglamento de Aplicacion No. 631-11, decretado el 19 de
octubre de 2011. La LGM representé una evolucion significativa en la
gestién migratoria de la Republica Dominicana, al sustituir la Ley No. 95
de 1939, vigente desde el régimen dictatorial de Rafael Lednidas Trujillo
(1930-1961).

Entre los principales avances de orden normativo se sefiala que la
LGM incluye bajo su alcance tanto la inmigracion como la emigracion. Por
tanto, se trata de un régimen mas integral, pues no se limita a la
regulacion de la extranjeria“z. Asimismo, redisefia el sistema migratorio
dominicano incorporando nuevas figuras y precisando competencias.

La LGM y su Reglamento de Aplicacion 631-11, como piezas
normativas definen, principalmente, el sistema nacional para la gestion
migratoria en la Republica Dominicana. Establecen el sistema bajo la
responsabilidad del Consejo Nacional de Migracion, el Ministerio de
Interior y Policia, la Direccion General de Migracién y el Instituto Nacional
de Migracion. Este marco legal especializado se ve complementado por
otras legislaciones nacionales y tratados internacionales que la Republica
Dominicana ha adoptado en su ordenamiento juridico. La mayoria no
contiene disposiciones especificas respecto al control migratorio, sin
embargo, su cumplimiento puede tener un impacto en la gestidn
especifica de este aspecto de la politica estatal.

"2 Evertsz, Francisco Baez. Analisis Descriptivo de las Instituciones Responsables de

la Gestion de las Politicas Migratorias en la Republica Dominicana, 2011, Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon y Politicas Publicas (FIIAPP),
pag. 4.
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A continuacién, se presenta una tabla contentiva de estas normas
junto a un breve comentario sobre las mismas (tabla 17).
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Tabla 17. Legislacién nacional migratoria en la Republica Dominicana

Legislacion Comentarios

Constitucion de la  Concibe a la Republica Dominicana como
Republica un Estado Social y Democratico de Derecho
(articulo 6), garante de los derechos de las
personas —incluyendo a inmigrantes-

(articulo 7) y que incentiva el desarrollo
fronterizo (articulo 10). Asimismo, otorga
rango constitucional (por encima de las
leyes domeésticas) a los tratados de
derechos humanos que el Estado
dominicano ratifique (articulo 74.3).
Cédigo de Trabajo (Ley 14- Principal legislacion dominicana en materia
92) laboral, que regula las relaciones laborales,
de cardcter individual vy colectivo,
establecidas entre trabajadores y
empleadores o sus  organizaciones
profesionales (Principio Ill). Establece los
derechos de los trabajadores vy las
trabajadoras, los cuales deben ser
respetados sin discriminacién por ninguna
causa (Principio VII). En materia migratoria,
consagra el principio de nacionalizacidn del
trabajo, conocido como la regla 80/20, en
virtud del cual el 80% del nimero total de
empleados/as de una empresa deben ser
nacionales dominicanos.
Ley 137-03 sobre Trata de La Ley 137-03 es la pieza juridica
Personas y Trdfico llicito de  fundamental de combate a la trata de
Migrantes; y Protocolos de personas y trafico ilicito de migrantes en la
Proteccion a Victimas de Republica Dominicana. Su contenido se
Trata de Personas y Trdfico alinea con las disposiciones del Protocolo
llicito de Migrantes y de Palermo de 2000 sobre esta materia,
Nifios, Nifias y adoptando la misma definicién sobre trata
Adolescentes. de personas que contiene este tratado.
Asimismo, define los actores
gubernamentales encargados de
implementar esta ley, entre los cuales se
encuentra la actual Procuraduria
Especializada de Combate a la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes vy el
Ministerio de la Mujer.
Estrategia Nacional de Establece la visidn pais a largo plazo (2030),
Desarrollo (END) 2030 (Ley a través de ejes, objetivos y lineas de accién
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1-2012)

Ley Orgdnica de las
Fuerzas Armadas, No. 139-
13.

Ley Orgdnica del
Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Servicio
Exterior, No. 630-16

Decreto 1569 del 15 de
noviembre de 1983, que
crea la Comision Nacional
para los Refugiados
(CONARE); y Decreto 2330
del 10 de septiembre de
1984, que establece el
reglamento de la CONARE
y el procedimiento de
determinacion del estatuto
de refugiado.

Migraciones en la frontera Haiti-Republica Dominicana

estratégicas, asi como un conjunto de
indicadores y metas. Estos deben ser la
base de todas las politicas publicas
ejecutadas por el Estado dominicano. Se
destacan dos objetivos en particular en
materia migratoria: Ordenar los flujos
migratorios conforme a las necesidades del
desarrollo nacional y Promover el
desarrollo sostenible de la zona fronteriza.
Entre las misiones de las Fuerzas Armadas
estd la preservacion de la seguridad
fronteriza (articulo 5.4) y de la identidad
cultural dominicana en la zona fronteriza
(articulo 8.10). A estos fines, se cuenta de
manera  especial con el Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT) (articulo 58, parr. I1).

El Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX) es la instancia gubernamental
competente para la emisidn de los visados
requeridos para ingresar a territorio
dominicano, en coordinacién con las
disposiciones de la LGM, a través del
Viceministerio de Asuntos Migratorios vy
Consulares (articulo 19). Asimismo, incluye
dentro de la estructura del MIREX al
Consejo Nacional de Fronteras, encargado
de promover el desarrollo econémico vy
social de los pueblos fronterizo (articulo
51).

Como consecuencia de la ratificaciéon en
fecha 8 de noviembre de 1977 de la
Convencion sobre el Estatuto del Refugiado
de 1951 y su Protocolo de 1967, el Poder
Ejecutivo  dominicano  establecid el
procedimiento interno de determinacion
del estatuto de refugiado o refugiada a
través de los decretos de referencia. El
organo rector del asilo en el pais es la
Comision Nacional para los Refugiados
(CONARE), compuesta por representantes
de distintas instancias gubernamentales,
como los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Salud, Interior y Policia y
Trabajo. Su secretaria general estd a cargo
de la Oficina Nacional de Refugiados, una
dependencia de la DGM.
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TRATADOS INTERNACIONALES

Multilaterales

Convencién internacional
de la ONU sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
racial

Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP) Pacto
Internacional de los
Derechos Econdmicos,

Sociales 'y  Culturales
(PIDESC)

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
(CADH)

Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés)
Convencion  sobre los
derechos del nifio (CDN)

Ratificada mediante Resolucién nim. 125,
de 19 de abril de 1967. En materia
migratoria, se destaca la prohibicién del
uso de perfiles raciales (racial profilings)
para el control migratorio.

Ratificados mediante las Resoluciones 684,
de 27 de octubre de 1977; y 701, de 14 de
noviembre de 1977, respectivamente. En
conjunto, constituyen el principal régimen
legal de derechos humanos a nivel
internacional. Para la gestion migratoria
fronteriza, de estos tratados se derivan las
obligaciones estatales de salvaguardar el
debido proceso en los procedimientos
migratorios y aplicar el principio de no
discriminacidn entre personas extranjeras y
nacionales respecto a la garantia de sus
derechos.

Ratificada mediante Resolucién nim. 739,
de 25 de diciembre de 1977 del Congreso
de la Republica. Es el principal instrumento
regional de derechos humanos en América.
Las interpretaciones hechas de este tratado
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a la materia migratoria
han sido de alto impacto para la Republica
Dominicana. Se destaca la obligacion
estatal del respeto al debido proceso
migratorio; el principio de no
discriminacion; el tratamiento
especializado de los casos migratorios; el
enfoque de género y de nifiez en los
procedimientos migratorios; y el respeto
del principio de no separacion de familias.
Ratificadas en 1982 y 1991,
respectivamente. Ambos tratados
internacionales establecen los estandares
minimos de proteccion de mujeres y la
nifiez, en su calidad de grupos vulnerables.
Sus comités de seguimiento han definido
criterios especificos para la detencidn y
tratamiento de menores por tramites
migratorios, asi como el cuidado debido a



Convenciéon de la ONU
Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;
Protocolo para Prevenir,
Reprimir 'y Sancionar la
Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y
Nifios (Protocolo de
Palermo); 'y  Protocolo
contra el Contrabando de
Migrantes por Tierra, Mar
y Aire

Bilaterales

Protocolo de
entendimiento sobre los
mecanismos de
repatriacion  entre  los

Gobiernos de la Republica
Dominicana y la Republica
de Haiti.

Acuerdo entre la Republica
Dominicana y Haiti sobre
la contratacion en Haiti y
la entrada en Republica
Dominicana de jornaleros
haitianos.
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las mujeres en estos escenarios. También
consignan la obligacion estatal de prever
procedimientos  especificos para el
tratamiento de nifios y nifas ante la ley y la
inclusion de la perspectiva de género en sus
actuaciones, bajo la garantia del debido
proceso.

Instrumentos internacionales de combate a
la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, ratificados por la Republica
Dominicana en 2006, 2008, y 2007,
respectivamente. A través de estos
tratados, el Estado dominicano se obliga a
tomar las medidas efectivas necesarias
para prevenir y perseguir la trata de
personas vy el tréfico ilicito de migrantes, asi
como a proteger a las victimas de estos
flagelos.

Suscrito el 2 de diciembre de 1999.
Establece los lineamientos basicos para las
repatriaciones de nacionales de Haiti desde
la Republica Dominicana, entre los cuales
se destacan: no repatriaciones fuera de los
horarios de 6:00AM a 8:00PM; no
separacién de familias nucleadas; respeto a
los derechos humanos de los migrantes,
especialmente  del debido proceso
migratorio.

Suscrito en 1952. Define los parametros de
contratacién de personas provenientes de
Haiti para trabajar en empresas agricolas o
industriales en la Republica Dominicana.
Dicha contratacion es regulada —segun el
tratado- por la Secretaria de Estado de
Interior y Policia (hoy Ministerio de Interior
y Policia). La permanencia y retorno a Haiti
de las personas jornaleras esta sujeta a
inspeccion de la Direccion General de
Inmigracion (hoy DGM).
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Ademas de las legislaciones sefialadas, es pertinente resaltar otros
elementos del ordenamiento juridico dominicano que han tenido un alto
impacto en la materia migratoria.

Sentencia del 17 de septiembre de 1997, dictada por la Suprema
Corte de Justicia: declara la inaplicabilidad de la fianza judicatum solvi, o
fianza para no nacionales, como requisito para poder iniciar demandas
judiciales ante los tribunales locales.

Sentencia TC/0168/13 del 23 de septiembre de 2013, dictada por el
Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana: ordena la puesta en
marcha de un plan nacional de regularizaciéon de extranjeros en condicion
migratoria irregular en el pais el cual se habia previsto desde 2004, con la
promulgacion de la LGM.

Decreto 327-13 que instituye el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros (PNRE), en cumplimiento de la Sentencia TC/0168/13 del
Tribunal Constitucional, ejecutado de diciembre de 2013 a junio de 2015,
con un total de 284,174 personas inscritas, de las cuales 275,702 (97%)
fueron nacionales haitianos. De las personas inscritas en el PNRE,
239,956 obtuvieron una respuesta positiva a su solicitud de
regularizaciénm.

Por otro lado, se destaca que la Republica Dominicana ha
incorporado a su derecho nacional las convenciones fundamentales de
la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), quedando pendiente la
ratificaciéon del Convenio 97 sobre Trabajadores Migrantes y la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990,

Como se puede observar, la Republica Dominicana cuenta con un
marco legal amplio para la regulacién de la gestion fronteriza que prevé
una estructura institucional para el cumplimiento de esta funcién del
Estado. A continuacion, se exponen los principales actores de este sector
y las relaciones entre si.

7.5. Estructura institucional

Uno de los principales cambios promovidos por la LGM es la
redefinicion del disefio institucional migratorio del Estado dominicano. Esta

" Estadisticas Oficiales proporcionadas por el Ministerio de Interior y Policia sobre el

Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros.

" Vease: Organizacion Internacional de Trabajo, Convenios actualizados no
ratificados por Republica Dominicana, disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_I
D:102930
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reestructuracién se basé en una perspectiva intersectorial de la gestion
migratoria dominicana; condicion que queda manifiesta a través del
Consejo Nacional de Migracion (CNM), creado por la LGM como 6rgano
coordinador de la aplicacion de la politica nacional de migracién.

De acuerdo al articulo 7 de la LGM, el CNM tiene bajo su
responsabilidad el disefio de la politica migratoria, la planificacion de
programas para su ejecucion, y la promocién de estudios sobre la cuestion
migratoria como condiciones fundamentales para el ejercicio de su
competencia. El Reglamento 631-11 también establece que las politicas
dictadas por el CNM son vinculantes a los organismos encargados de
aplicarlas y ejecutarlas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 8 de la LGM, esta entidad
es presidida por el ministro o la ministra de Interior y Policia, y sus otros
nueve miembros son: a) los ministros o las ministras de Relaciones
Exteriores, Defensa, Trabajo, Turismo, Salud Publica y Agricultura; b) el
presidente o la presidenta de la Junta Central Electoral; y c) los
presidentes o las presidentas de las Comisiones de Interior y Policia de la
Camara de Diputados y del Senado, en el Congreso Nacional.

Si bien este 6rgano esta llamado a formar parte de la estructura del
Poder Ejecutivo por su vocacion de disefio de politicas publicas, llama la
atencion que entre sus miembros se encuentran representantes del
Congreso Nacional, lo que pudiese considerarse como una injerencia
entre poderes del Estado, tomando en cuenta el principio de separacién
de poderes y el sistema de frenos y contrapesos que caracteriza a las
democracias modernas. El valor de una colaboracion estrecha entre esta
instancia del Poder Ejecutivo y los y las representantes del Congreso
Nacional es fundamental. No obstante, siendo una tematica de disefio e
implementacién de politicas publicas, estos representantes no debiesen
tener voto en las deliberaciones.

Otro actor estatal importante que incorpora la LGM es el Instituto
Nacional de Migracién (INM), con la funcién de conducir investigaciones
sobre “las causas, consecuencias e impacto econémico, politico, social y
cultural de las migraciones en la Republica Dominicana”' . A través del
desarrollo de conocimiento en materia migratoria, cumple su rol de 6rgano
técnico-cientifico asesor del Estado dominicano en el disefio de
propuestas de politicas publicas integrales sobre los flujos migratorios,

con énfasis en la proteccién de los derechos de las y los migrantes“6.

115

Véase: LGM, Seccion IV; y Reglamento de Aplicacién 631-11, Seccién IV.
id., véase también Instituto Nacional de Migracién. ¢ Qué es el INM? Disponible en:
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La supervision de la aplicacion de la legislacién migratoria
corresponde al Ministerio de Interior y Policia (MIP), a través de la
Direccion General de Migracion (DGM)W.
competente del control y registro de las salidas, las entradas y la

permanencia de extranjeros y extranjeras en territorio dominicano' 8.

A su vez, la DGM es

Ejecuta las deportaciones de extranjeros y extranjeras en condicién
migratoria irregular en la Republica Dominicana y, ademas, tramita las
solicitudes de refugio o asilo que sean presentadas ante el Estado
dominicano, a través de su dependencia, la Oficina Nacional para los
Refugiados.

Asimismo, la DGM decide sobre las devoluciones o “no admisiones”
de personas extranjeras en el pais. Esta ultima competencia es de alta
relevancia para el andlisis de la gestién migratoria de la frontera dominico-
haitiana. De conformidad con el articulo 15 de la LGM, la “no admisién” es
el acto administrativo mediante el cual la “autoridad competente” deniega
a una persona extranjera el ingreso al territorio dominicano, debido a
causales vinculadas a seguridad nacional y, de manera especial, a falta
de documentacién regular. Por tanto, la devolucién se ejerce, en principio,
en uno de los puntos formales de acceso al pais.

Los y las oficiales de la DGM tienen presencia obligatoria en todos
los puntos formales de acceso al pais, incluyendo los cuatro puestos en la
frontera dominico-haitiana referidos previamente; y en este tenor, tienen la
competencia para decidir las devoluciones o “no admisiones” de personas

119. De hecho, de conformidad con el Protocolo de

extranjeras en el pais
1999, las “repatriaciones” (deportaciones) se deben realizar de manera
exclusiva por los puestos fronterizos de Jimani/Malpasse,
Dajabon/Ouanaminthe, Elias Pifia/Belladere y Pedernales/Anse-A-Pitre,
graficados en el mapa en la seccion anterior. Siguiendo esta disposicion,
en estos puntos fronterizos también se producen las “no admisiones” o
devoluciones referidas.

La LGM refleja que la visién estatal dominicana sobre las
migraciones se basa en el control, es decir, es un tema de seguridad y
defensa del territorio. Esto queda evidenciado en su preambulo el cual
hace alusion a “los problemas migratorios” y al “derecho inalienable y
soberano del Estado dominicano” de regular, controlar y orientar el

http://www.inm.gob.do/

" Véase: LGM, Articulo 5.
"8 Veéase: LGM, Seccion Il.
" Veéase: LGM, Seccion Il.
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movimiento de personas. Asimismo, se aprecia un componente de
inclinacién hacia la migracion laboral, al sefalarse en el articulo 3 de la
LGM que “la inmigracion se planifica, de tal modo que sea controlada a fin
de incorporar los recursos humanos que requiera el desarrollo del pais”.

Esta concepcion implica que otras instancias gubernamentales
estén vinculadas a las politicas publicas migratorias dominicanas, tales
como el Ministerio de Trabajo para la migracion laboral, el Ministerio de
Relaciones Exteriores para la emision de visados, y el Ministerio de
Defensa para temas de seguridad.

En atencién a las precisiones precedentes, el sistema nacional de
migracion dominicano puede graficarse de la siguiente manera (figura 35).

SISTEMA NACIONAL MIGRATORIO

racida No. 285.05 2
scacidn No, 637-11 e )

@ contol de lo
personas

Consejo
Nacional de
Migracién

odn de acuerdos
nalac v
tilateealas.

Figura 35. Sistema nacional migratorio

La funcion de control migratorio en la frontera que detenta la DGM
es conducida con el apoyo del Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT). EI CESFRONT es una unidad operativa
especializada de las Fuerzas Armadas existente desde el 2006, cuya
funcion principal es proteger “los intereses nacionales de seguridad” en la
zona fronteriza'?. Asimismo, se encarga de identificar y prevenir casos de
trafico ilicito de migrantes y trata de personas en la frontera dominico-
haitiana.

Cabe destacar ademas, la existencia de la Comisiéon Mixta

' E| CESFRONT fue creado mediante el Decreto No0.325-2006, e incluido como
fuerza especializada mediante el articulo 58 de la ley organica de las FF.AA.
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Binacional (CMB) creada en 1996 por los Gobiernos de la Republica
Dominicana y Haiti como instancia principal de didlogo entre los dos
Estados para la cooperacion, y cuyos trabajos fueron reactivados en 2010
mediante la Declaracion de Ouanaminthe'®'. En 2012, a través de la
Declaracién Conjunta de los Cancilleres de la Republica de Haiti y la
Republica Dominicana, se establece como tema prioritario de la CMB un
memorandum de entendimiento sobre seguridad y frontera, el cual incluye
un componente de migracion y se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion.

Con institucionalidad formal en materia migratoria, elemento
importante para abordar de manera adecuada la gestion de la frontera
dominico-haitiana y una legislacion migratoria amplia y detallada, el
Estado dominicano cuenta con los instrumentos necesarios para la
gobernabilidad migratoria.

Finalmente, es pertinente pasar balance de las figuras previstas por
la legislacion migratoria para la gestion fronteriza que se encuentran
pendientes de implementacion. La primera de éstas es la figura de
“habitante fronterizo”, establecida por la LGM y su Reglamentom. Esta
categoria aplica para aquellas personas extranjeras que residan en el
area limitrofe de Haiti con el territorio dominicano en las provincias de
Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabén y Montecristi, y que
lleven a cabo actividades no laborales (comercio, principalmente) en esta
zona. Con esta condicion, la persona puede trasladarse a estas provincias
a ejercer sus faenas, debiendo retornar a Haiti diariamente. La
clasificaciéon de habitante fronterizo podria ser una herramienta util para la
gestiébn migratoria eficaz en la zona fronteriza dominico-haitiana,
considerando el alto flujo comercial existente en la zona.

La segunda figura consiste en las Oficinas de Coordinacion Laboral.
De conformidad con el articulo 52 de la LGM, el Ministerio de Trabajo en
conjunto con la DGM estableceran “oficinas laborales de informacién e
intermediacion” en los puestos de entrada al territorio dominicano, para
velar por el cumplimiento de las regulaciones migratorias por parte de
trabajadores/as extranjeros/as y sus empleadores/as, asi como de la
norma 80/20 o de nacionalizacién del empleom.

Con institucionalidad formal en materia migratoria, elemento

! Rivas, Sabrina. La Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana, 2012, Consejo

Dominicano de Relaciones Internacionales.
"2 LGM, Articulo 36; y Reglamento de Aplicacion 631-11, Articulos 78, 79 y 81.
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importante para abordar de manera adecuada la gestiéon de la frontera
dominico-haitiana y una legislacion migratoria amplia y detallada, el
Estado dominicano cuenta con los instrumentos necesarios para la
gobernabilidad migratoria.

7.6. Caracteristicas sociodemograficas de la poblacidon

migrante residente en las provincias fronterizas y contiguas

En esta seccion se presenta un primer acercamiento a la realidad
del colectivo migratorio residente en las provincias fronterizas y contiguas,
por sus rasgos sociodemograficos y econémicos. La informacion recogida
por la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2012)124 realizada por la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), permite realizar este retrato en
ambos niveles, lo que a su vez permite apreciar rasgos relevantes del
fendmeno migratorio bajo estas dos perspectivas diferentes de enorme
interés.

7.6.1. Caracteristicas de la poblacion nativa e inmigrante en
provincias fronterizas y contiguas

Debajo, la tabla presenta el total de la poblacion residente en las
provincias fronterizas y contiguas. En él se puede ver que las provincias
con mayor concentracién poblacional son San Juan, Barahona y Monte
Cristi las cuales en comparacion a las demas provincias duplican y hasta
triplican la poblacién. A su vez, las provincias con menor concentracion
poblacional son Pedernales, Independencia y Elias Pifia, las cuales son
las mas cercanas a la frontera. Por tal razén, la baja concentracion
poblacional en estas provincias es un fendmeno entendible por los
multiples factores de expulsion que estas albergan, tales como la
pobreza, el desempleo, las bajas oportunidades de desarrollo, entre
otros.

Del total de la poblacién residente en dichas provincias el 91.8%

' ENI-2012, supra nota 24, se refiere a la Encuesta Nacional de Inmigrantes

realizada en el afio 2012. Esta se realizé en todo el territorio nacional con una
muestra efectiva de 68,248 viviendas, la misma fue disefiada utilizando un muestreo
aleatorio estratificado de conglomerados compactos en una sola etapa. Como marco
muestral se utilizo la base cartografica y las informaciones de IX Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda. Los datos arrojados por esta son representativos para todo el
pais, empleando el factor de ponderacién podemos tener la poblacién total estimada.
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pertenece a la poblacién nativa, 7.8% de los inmigrantes haitianos y solo
el 0.4% pertenece a los inmigrantes nacidos en otros paises. La
proporcion de los inmigrantes haitianos residentes en esta zona fronteriza
aumenta en las provincias mas cercanas a la frontera como es el caso de
los residentes en Elias Pifa, Independencia, Monte Cristi y Pedernales.
En estos casos la poblacién haitiana representa cerca del 16% de la
poblacion residente.

Cuando se analiza la distribucion por zona de residencia, se puede
observar que en la zona urbana se concentra la mayor parte de la
poblaciéon inmigrante nacidos en otros paises, especialmente en la
provincia de Pedernales. Por su parte, la mayor parte de la poblacion
inmigrante haitiana se concentra en las zonas rurales casi en la totalidad
de las provincias, tanto en las mas cercanas a la frontera como en las
mas alejadas. Esto se podria descifrar por medio de los grupos de
ocupacién o situacion laboral. Es decir, la mano de obra de los
inmigrantes nacidos en otros paises por lo general, se inserta en la zona
urbana en trabajos de alta calificacion, mientras que la mano de obra
haitiana se inserta mas facilmente en las labores agricolas o labores muy
relacionadas con el campo.
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Tabla 18. REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacidn
nativa e inmigrante, por lugar de nacimiento, segin zona de residencia y
provincias fronterizas y contiguas, ENI-2012.

Poblac Lugar de racimiento
nativa e
provincias inmigrante
fromereasy
contiguas

Re pliblia Haiti Otros pages

Domini@ana
Absoluto  RebBtivo Absoluto ReBtivo  Absoluto Rebtivo

B42,662 773,706 91.8 65545 3,430
Provincias
fronte rizas y
contiguas
Ehoruo 86,088 100.0 82137 954 3562 41 =9 05
Erahona 175,047 100.0 166,467 951 7,820 a5 59 04
Dajabdn 66,208 1000 61,299 926 4,662 7.0 247 0.4
Elas pifa 62596 1000 52807 845 9,688 155 o 0.0
Independenc 57,722 100.0 49,279 854 8,376 145 67 01
a
Monte Crsti 117,238 100.0 88,370 838 18553 158 315 0.3
Pedermles 26926 100.0 2156 801 4,235 157 115 4.2
SanJwen 250,858 100.0 241,80 863 8,550 34 638 0.3
Zona Urbara
Provincias 551,663 100.0 522,568 94,7 25 ga93 4.7 3,202 0.6
fronte rizas y
contiguas
Ehoruo 80501 100.0 S8 806 aza 1,206 20 =9 0.6
Erahona 149,163 100.0 145,437 875 3,083 21 643 04
pajabdn =544 1000 364% 945 1,870 a9 247 0.6
Elas Pifa 31357 100.0 26,397 828 5,460 171 u] 0.0
Inde pendenc 47,215 100.0 42176 89.3 4,987 106 51 01
]
Monte Crti 51857 100.0 46,286 89.3 5,34 104 187 04
Pedermales 17,2688 100.0 15,277 885 865 5.0 115 6.5
SanJwan 155,279 100.0 151,83 azrz 3,037 20 559 04
Zona
Rural
Provincias 280,999 100.0 251,117 B6.3 39553 13.6 228 0.1
fronte rizas y
contiguas
Ehoruo S 587 100.0 23,232 903 2,355 9.2 0 0.0
Earahona S 383 100.0 2030 81.2 48] 187 16 01
Dajabdn 27,664 1000 24872 899 2,701 101 [x] 0.0
Elas Pifa WVIT 1000 26511 86.2 4,28 138 o 0.0
Inde pendenc 10508 100.0 7,103 7.6 3,389 323 16 0.2
]
Monte Crsti 65,382 100.0 52085 797 13270 201 1z 0.2
Pedermales 9,658 100.0 6,88 sl 3,370 48 o 0.0
SanJlan 95579 100.0 89 9497 942 5,513 5.8 69 01

En el cuadro siguiente se presenta una distribucion por sexo y
grupos de edad de la poblacion que reside en la zona fronteriza. Este
cuadro muestra un predominio de los hombres para la poblacién nativa el
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cual ronda el 52%, dejando ver una disminucidn en la poblacion femenina
lo cual podria explicarse a través de varias teorias. Una de ellas es la
migracion interna a provincias contiguas mas desarrolladas o las grandes
urbes empujadas por factores de expulsion, como mencionado
anteriormente, los cuales plantean necesidades que pueden ser cubiertas
mas faciimente en las grandes urbes o en provincias con mayor
desarrollo.

Tabla 19. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual de la poblacién
inmigrante residente en las provincias fronterizas y contiguas, por lugar de nacimiento,
segun sexo y grupos de edad, ENI-2012.

Pais de nacimiento

Nacldos en Ia
Total Repiblica Nacidos en Haiti

Naclidos en otros

Dominicana paey

Absoluto Relativo Absoluto Relative Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Total 842,682  100.0 773,706  100.0 65,546 100.0 3,430 100.0
Sexo

Hombre 447,168 53.1 404,438 523 40,453 61.7 2,277 66.4
Mujer 385,514 469 369,268 47.7 25,093 38.3 1,153 336
Grupos de

edad

0-4 83,877 10.0 80,327 10.4 3,104 4.7 446 13.0
5-8 82,517 98 78,554 103 2,712 4.1 251 73
10-14 92,821 11.0 89,388 11.6 3,226 49 206 6.0
15-19 98,981 11.7 89,011 115 9,774 14.9 196 57
20-24 78,134 9.3 65,785 B.5 12,320 18.8 30 09
25-29 58,991 7.0 48,162 6.2 10,468 16.0 361 10.5
30-34 53,415 6.3 46,181 6.0 7,024 10.7 210 6.1
35-39 415,932 5.6 40,831 53 5,877 8.0 224 6.5
40-44 46,504 55 42,414 5.5 3,779 5.8 311 9.1
45-48 40,324 48 37,346 48 2,785 4.2 193 5.6
50-54 40,569 48 38,476 5.0 1,879 29 213 6.2
55-58 27,821 33 26,539 34 B85 13 397 116
60-64 26,557 3.2 25,640 33 782 1.2 135 39
65-69 15,483 23 18,961 2.5 376 0.6 146 43
70-74 18,643 2.2 18,364 2.4 198 0.3 81 24
75-79 10,437 1.2 10,344 13 93 0.1 0 0.0
80y mas 15,281 18 14,950 19 261 0.4 30 09
Sin 1,395 0.2 1,393 0.2 2 0.0 0 0.0
informacién

Esto también se puede observar mas faciimente en la distribucion
por edad que presenta el cuadro 6. En esta se muestra un descenso de
la poblacion nativa para ambos sexos, pasados los 20 afios (ver figura
36), lo cual asevera la hipdtesis planteada sobre la migraciéon interna que
se produce desde la zona fronteriza cuando la poblacion ya esta lista
para insertarse en el mercado laboral.
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Figura 36. Piramide de la poblacion nativa residente en las
provincias fronterizas y contiguas

Cuando la migracion se disgrega por sexo se puede observar que
tanto para los nacidos en otros paises como para los nacidos en Haiti la
distribucion de la poblacion tiende a ser relativamente igual a la nativa,
con un predominio del sexo masculino en todos los casos (figura 37).

75-79
60-64
45-49
30-34
15-19
04
-10000 -3000 0 5000

“Mujer BHombre

Figura 37. Piramide de la poblacion inmigrante residente en
las provincias fronterizas y contiguas

Cabe destacar que, los inmigrantes haitianos experimentan su
mayor flujo migratorio entre los 20 y 30 afios, asi como sucede con la
poblacion nativa en lo que respecta a la emigraciéon hacia otras regiones.
Es decir, el mayor flujo migratorio se produce cuando se esta listo para
insertarse en el mercado laboral. Contraria a esta tendencia, los
inmigrantes de otros paises experimentan un flujo migratorio mayor, entre
los 25 y los 60 afios, generalmente para iniciar inversiones y para trabajos
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con instituciones humanitarias en la frontera, o también para vivir su retiro
luego de haber trabajado practicamente toda su vida en su pais de origen.

La participacion laboral de hombres y mujeres presenta diferencias
en los distintos ambitos de la estructura ocupacional. El siguiente cuadro
muestra el comportamiento de la distribucién de personas ocupadas. En
este se puede constatar que la mayoria de las personas ocupadas de
acuerdo al grupo de ocupacion estan concentradas en tres categorias:
trabajadores de los servicios y vendedores con un 12.3%, agricultores y
trabajadores calificados agropecuarios 21.7% y en ocupaciones
elementales con un 53.7%.

Estos valores son similares a los arrojados para los migrantes
nacidos en Haiti con 12.5%, 22.0% y 57.0% respectivamente. En la
poblacion nativa también los resultados son similares, pero con la
integracion de un nuevo grupo ocupacional representativo de la zona, es
decir, un 10.9%, de trabajadores de los servicios y vendedores, un 24.0%,
de agricultores y trabajadores calificados agropecuarios oficiales, un
10.3% de operarios y artesanos y un 43.6% en ocupaciones elementales
con un. Sin embargo, cuando comparamos este total con los valores
arrojados por los nacidos en otros paises estos porcentajes cambian
drasticamente pasando a las ocupaciones de mayores niveles de
calificacion como: 15.4% directores y gerentes, 20.2% profesionales,
23.8% Técnicos, 12.6% personal administrativo y 13.1% trabajadores de
los servicios y vendedores. Este cambio drastico en el modelo
ocupacional viene dado, presumiblemente, por la mayor preparacion
técnica, alto nivel de instruccién, conocimientos adquiridos, capacidad de
direccion, entre otras habilidades.

Cuando se analizan los valores arrojados en las ramas de actividad,
podemos ver que la mayor concentracidon de poblacion ocupada esta en
las actividades agricolas y del comercio, es decir, el 66.3% se encuentra
en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y el 11.8% en el
comercio al por mayor y menor. Es decir, estas dos actividades son las de
mayor peso en las provincias fronterizas y contiguas, agrupando el 78.1%
de los ocupados de dicha regién.

En caso similar a lo sucedido en los grupos de ocupacion, para los
migrantes nacidos en Haiti como para la poblacién nativa. Las ramas de
actividad que concentran los mayores valores son: la agricultura y el
comercio, con valores de 79.9% y 11.7% respectivamente para los
migrantes nacidos Haiti y con 50.0% y 12.9% respectivamente para la
poblacion nativa. En caso similar a los grupos de ocupacion, estos valores
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cambian cuando es analizada la poblaciéon migrante nacida en otro pais,
en este caso la concentracion no se encuentra en las actividades
agricolas y del comercio, sino en las industrias manufactureras con el
61.1% y en otros servicios el 19.1% (tabla 20).
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Tabla 20. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual
de la poblacion nativa e inmigrante que reside en las
provincias fronterizas y contiguas, que al momento de la
encuesta trabajaban, por pais de nacimiento, segin grupos
de ocupacion y ramas de actividad, ENI-2012.

Grupos de Pais de nacimlento

oapediny Total Repdblica Hailt{ Otros paises

ramas de Dominicana
actividad Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativo

Total 51,205 1000 5194 1000 43561 1000 1540 1000
Grupos de
ocupacion
Directoresy
A 28 05 0 00 1 00 37 154
Profesionales 564 11 107 17 146 03 312 202
Técnicos 502 10 27 04 108 02 367 238
Personal

administrativo

Trabajadores de

Yos servicios y 6317 123 673 108 5,442 125 01 131
vendedores
Agricultores y
trabajadores
calificados
agropecuarios
Oficlales,
operarios y 2820 55 637 103 2,066 4.7 1u7 75
artesanos

Operadores de

instalaciones y 725 14 299 43 426 1.0 0 0.0
maguinas
Ocupaciones
elementales
Miembros de las
fuerzas armadas

No sabe/Sin
informacién
Ramas de
actividad
Agricultura,
ganaderfa, caza,
silvicultura,
pesca
Explotacion de
minas y canteras
Industrias
manufactureras
Suministro de
electricidad, gas y 27 01 0 0.0 0 0.0 27 17
agua

Construccion 2,201 45 557 90 1734 40 0 00

Comercio al por 6038 18 802 129 5,107 17 130 84
mayor y al menor

635 12 163 26 279 0.6 154 126

11,152 2.7 1,488 240 9,593 20 n 46

27,559 537 2,698 436 24,80 570 41 26

763 15 103 17 660 15 0 00

34,028 663 3,098 500 30,888 709 a2 28

18 02 0 00 118 03 0 00

2,381 46 392 63 1,048 24 941 611

Hotelesy

RERTER, 984 19 258 42 661 15 66 43
Transporte,

almacenamiento 725 14 365 59 320 07 40 26

y comercio

Intermediacion

Wanciera 406 03 a2 0.7 364 08 (] 00
Administrackin 87 02 7 12 u 00 0 00
pliblica y defensa

Otros servicios 3,560 69 503 81 2,782 63 85 191
Hosbed o8 13 a3 17 M5 13 0o 00
informacién
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7.7. Caracteristicas de los hogares y socioecondmicas

La distribucién de los hogares, por sexo del jefe o jefa del hogar,
numero de los miembros habituales del hogar se muestra debajo en la
tabla 20 muestra. Alli también esta contenida la relacion de parentesco de
los miembros con el jefe o jefa del hogar.

A través de este cuadro se puede observar que el 69.6% del total de
los hogares de las provincias fronterizas y contiguas estan dirigidos por
hombres, mientras que el 30.4% esta encabezado por mujeres. En este
sentido, cuando se analiza esta variable desde la optica de los hogares
conformados por personas nacidas en Haiti se puede observar que el
85.5% de los hogares estan dirigidos por hombres, mientras que solo el
14.5% esta encabezado por mujeres.

Esta tendencia de una alta proporcion de jefatura masculina se da
también en los hogares de la poblacidon nacida en otros paises, en los
cuales, el 79.3% estan dirigidos por hombres y 20.7% dirigidos por
mujeres. Asimismo, para el total de hogares con personas nativas del
pais, el 67.6% esta dirigido por hombres y el 32.4% por mujeres.

Cuando se distribuyen los hogares por numero de residentes
habituales y pais de nacimiento, el 19.0% de los hogares esta conformado
por 7 y mas personas, manteniéndose practicamente invariable esta
tendencia respecto al caso de los hogares con nativos del pais, con un
19.3%. Ya los porcentajes mas bajos para esta misma categoria se
presentan en los hogares constituidos por la poblacién nacida en Haiti y
en otros paises, 16.7% y 3.6%, respectivamente.

El tamafio promedio del hogar para esta zona fronteriza, de acuerdo
a los datos resultantes de la ENI-2012, es de 3.5 personas, siendo de 2.7
para los hogares conformados por personas nacidas en Haiti, 2.8 para los
hogares de personas nacidas en otros paises y 3.6 personas en los
hogares de la poblacién nativa.

En cuanto al parentesco con el jefe o jefa del hogar el 36.0% de los
encuestados declard tener una relacion filial con aquel, mientras que para
los hogares formados por miembros nacidos en Haiti esta proporcion se
sitia en el orden del 12.3%. En el caso de los nativos este porcentaje es
de 38.1% y de 8.9% para los nacidos en otros paises respectivamente. Se
puede observar también que el 15.3% del jefe o jefa de hogar suele tener
pareja, porcentaje que varia a 8.5% con relaciéon a los nacidos en otros
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paises, produciendo un descenso a practicamente la mitad en
comparacion con la poblacion nativa, mientas que en los inmigrantes
haitianos esta proporcién sube a mas del 20%.

Tabla 21. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de los hogares en las
provincias fronterizas y contiguas, por lugar de nacimiento, segun caracteristicas
demograficas, ENI-2012.

Pals de nacimiento
Nacldosen la Nacidos en Haltl
Caracteristicas Repiblica
demogréficas Dominicana
Absoluto Relativo Absoluto Relativ Absoluto
o
Total 238,288 212,486 100.0 24,583
Sexo del jefe
del hogar
Hombre 165,734 69.6 143,738 67.6 21,030 855 8967 793
Mujer 72,554 30.4 68,749 324 3,553 145 252 20.7
Nimero de
residentes
habituales
1 42,413 5.0 36,375 4.7 5,728 8.7 309 9.0
7 89,412 10.6 76,830 9.9 11,736 17.9 846 24.7
3 133,553 15.8 119,617 15.5 13,051 199 885 258
4 153,741 18.2 143,624 18.6 9,672 14.8 445 13.0
5 157,513 187 148,207 19.2 8,854 135 451 13.2
6 105,680 125 99,722 129 5,588 85 369 10.8
7y mas 160,370 15.0 149,329 19.3 10,916 16.7 125 3.6
Promedio de 0 35 (0] 36 0 27 {] 28
personas por
hogar
Parentesco
con el jefe del
hogar*
El(la) Jefefa) 238,288 283 212,486 27.5 24,583 380 1,219 358
Esposo(a) 128,787 15.3 114,697 14.8 13,802 214 288 85
compafiero(a)
Hijo(a) 302,797 36.0 294,579 381 7,915 123 303 8.3
Yerno o nuera 6,880 08 6,476 0.8 302 0.5 101 3.0
Nietofa) 87,702 104 86,778 11.2 415 06 509 14.9
Padre o madre 4,751 0.6 4,564 0.6 187 0.3 0 0.0
Suegrofa) 1,173 01 1,037 0.1 106 0.2 30 0.9
Hermano(a) 13,057 16 10,976 14 2,045 3.2 35 1.0
Cufado(a) 2,760 03 2,006 0.3 755 12 0 0.0
Tiofa) 1,266 0.2 1,228 0.2 37 0.1 0 0.0
Sabrino(a) 10,364 12 9,799 13 456 07 109 32
Abuelo(a) 400 0.0 400 0.1 0 0.0 0 0.0
Otro pariente 17,688 21 12,487 1.6 5,077 7.9 123 36
No pariente 20,829 25 11,422 15 8,719 135 688 20.2
Servicio | 294 0.0 262 0.0 32 0.0 0 0.0
doméstico
Sin 3,836 05 3,660 0.5 176 0.3 0 0.0
informacién

Se excluyeron las personas que viven en granjas o fincas, circeles, talleres, industrias o fabricas, comercios,
etc.
() No aplica

Finalmente, la tabla 22 presenta una distribucion por caracteristicas
socio-econdmicas donde se brinda una vision mas amplia de flujo de
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insercién en ambitos culturales y econdmicos. En la primera variable
tratada, el nivel de instruccién muestra dos factores a tomarse en cuenta.
Primero que cerca del 50% de la poblacién residente en las provincias
fronterizas y contiguas solo han llegado a la primaria, lo cual indica el
abandono de los estudios a temprana edad. Y segundo, pero no menos
importante, que cerca de un tercio de la poblacién (31.6%) nunca asisti6 a
la escuela, lo cual profundiza en el atraso de esta zona ya que al no existir
mano de obra calificada las industrias que producen diversos bienes y
servicios se les hace dificil asentarse en dicha zona.

Este es un porcentaje que prevalece tanto para los nativos e
inmigrantes haitianos con un 62.3% y 49.0% respectivamente de los que
solo asistieron a primaria y 19.2% de los nativos que nunca asistieron a la
escuela en comparacion con 37.1% de los inmigrantes haitianos que no
asistieron. La poblacion inmigrante nacida en otros paises presenta
niveles de instruccién de mayor calidad en contraste a los nativos e
inmigrantes haitianos. Solo el 1.8% nunca asistié a la escuela, mientras
que 44.2% asistio al nivel superior o universitario y el 31.3% alcanzé el
nivel medio o secundario.

En lo que corresponde a la religion que profesan, la religion catélica
es la de mayor porcentaje por todos los nacidos, con un 47.2% del total,
seguida por la evangélica con 29.4%, mientras que un 18.7% de la
poblacion expresé que no pertenece a ninguna religiéon. Esta es una
variable que se refleja casi constante en las tres poblaciones (nativos,
nacidos en Haiti y nacidos en otros paises). Cabe destacar que el 14% de
los nacidos en otros paises profesaron que tienen otra religion.

Es importante tener en cuenta que el indice socio-econdémico es una
medida total econdmica y sociolégica combinada, creado por diferentes
variables de relevancia del hogar y de la vivienda, tales como los bienes
que posee el hogar, y el grado de saneamiento y calidad estructural de las
viviendas. Asimismo, son analizados también los atributos personales de
sus miembros, tales como, los niveles de educacion y ocupacién, asi
como el ingreso combinado, comparado con el individual.

A través de éste se puede ver que cerca del 61% de la poblacion de
toda esta zona fronteriza se encuentra en el nivel medio bajo y bajo, es
decir, entre la pobreza relativa y extrema, con solo el 9.4% de la poblacion
en el nivel alto o de riqueza. Este es un porcentaje similar entre la
poblacion nativa y los inmigrantes haitianos con 60.1% y 85.7%
respectivamente; dejando entre ver la falta de oportunidades, el alto
desempleo y la baja calidad de vida de dicha poblacién.
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Cuando se mide a la poblacion inmigrante nacida en otro pais este
indice cambia drasticamente con mas del 68.0% de dicha poblacién en los
niveles mas altos y solo el 13.3% en los mas bajos.

Tabla 22. REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la poblacidn
inmigrante residente en las provincias fronterizas y contiguas, por lugar de nacimiento,
segun algunas caracteristicas socio-econdmicas, ENI-2012.

Pafs de nacimiento

Caracteristicas socio- Nacidos en la Nacidos en
econémicas Republica Nacidos en otros
Haiti
Dominicana paises
Total 100.0
Nivel de instruccion
Inicial o Preescolar 31 8.6 1.4 11
Basico o Primario 51.1 62.3 49.0 18.0
Medio o Secundario 10.7 7.6 10.7 313
Superior o Universitario 2.3 13 0.7 44.2
Post grado 0.2 0.1 0.1 2.8
Nunca asistio a la escuela 31.6 19.2 37.1 18
Sin informacién 1.0 09 1.0 0.7
Religién
Catdlica 47.2 35.2 49.8 49,7
Evangélica 29.4 30.8 30.1 8.4
Adventista 2.7 26 2.8 0.0
Ninguna 18.7 29.0 16.1 25.7
Otra 15 19 0.9 14.0
Sin informacion 0.5 0.4 0.4 2.2
indice socio-econémico
Medio bajo-bajo 60.7 60.1 85.7 13.3
Medio 15.2 18.8 6.4 17.5
Medio alto 14.6 15.1 6.2 21.4
Alto 9.4 6.0 1.6 47.8

7.8. Aspectos y situaciones de mayor vulnerabilidad e

indefension que sufren los inmigrantes

De acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos, los
Estados tienen la obligacion de respetar, garantizar y promover los
derechos humanos de todas las personas vinculadas a su jurisdiccion, sin
discriminacion de ningun tipo125. Esta obligacién se refuerza frente a las

125
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personas migrantes, por su condicion de vulnerabilidad'?®.

Desde este enfoque, incluir un analisis de las condiciones de la
poblacion migrante desde la perspectiva de derechos humanos,
contribuye a promover politicas publicas de integracién, tomando en
cuenta sobre todo que esta poblacion esta en una condicion de mayor
vulnerabilidad en la sociedad de acogida y expuesta a mas riesgos de
vulneracién de sus derechos que la poblacion nativa. Entre los multiples
factores que colocan a las personas migrantes en una situacion de
vulnerabilidad, algunos factores de riesgo estdn asociados a la
indocumentacion o situacién de irregularidad migratoriam.

7.9. La indocumentacién de la poblacién inmigrante como

factor de vulnerabilidad

Los resultados de la ENI-2012 indican que el 86% de la poblacién
extranjera que reside en las provincias fronterizas y contiguas de la
Republica Dominicana, cuenta con documentos de su pais de origen y un
7% no posee ninguna documentacion, lo que evidencia un problema de
indocumentacion y de estatus migratorio irregular, tomando en cuenta que
solo el pasaporte, ostentando por tan solo un 16% de los extranjeros con
documento de su pais de origen, pudiera ser un indicio de contar con
visado dominicano.

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.2;
Convencién Americana sobre Derechos Humanos articulo 1.1.

'% \éase, entre otros, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Resolucién sobre “Proteccion de los migrantes”, AIRES/66/172, 19 de diciembre de
2011; Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A, n° 18; Corte IDH.
Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251; CIDH, Derechos
humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 48/13. 30 de diciembre de 2013.
"7’ Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Supra
nota 37, parrs. 112-114; y Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.
Serie C, n° 218, parr. 98.
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Tabla 23. REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la
poblacién inmigrante, por tenencia de documentos, segun sexo y
provincias fronterizas y contiguas, ENI-2012

Con Sin
Poblaci6n documentosde  documentos informacién
Inmigrante  Total su pals de Dominicanos
origen’
Total 68,976
Sexo
Hombre 42,730 1000 87.6 4.9 6.6 1.0
Mujer 26,246 1000 841 6.1 8.8 1.0
Provincias
fronterizas y
contiguas
Bahoruco 3,951 1000 787 8.2 12.0 1.1
Barahona 8,580 1000 821 71 9.8 1.0
Dajabén 4,509 1000 89.0 4.4 456 21
Elias Pifa 9,688 1000  84.0 6.9 9.1 0.0
Independencia 8,443 1000 847 7.0 e 0.6
Monte Cristi 18,868 1000 921 2.8 3.9 1.2
Pedernales 5,360 1000 873 4.6 5.7 23
San Juan 9,178 1000 826 5.7 114 0.4
* Del 86.2% que tienen algin di de su pals, la ia de pasaporte es sélo del 15.6%.

Esta poblacién indocumentada enfrenta un mayor riesgo de que sus
derechos sean vulnerados, tomando en cuenta las barreras tanto
normativas como administrativas que deben de enfrentar para acceder a
los servicios publicos y programas sociales. Una situacion que ilustra esta
problematica se puede observar en el acceso a la educacion. Mientras la
educacién primaria es obligatoria independientemente de si posee o no
acta de nacimiento, el acceso a la educacion secundaria esta
condicionada a poseer este documento de identidad. Esta situacion,
aunque no se limita a los inmigrantes e hijos de inmigrantes, sino que
afecta también a la poblacién nativa indocumentada, se profundiza
cuando se une a otro tipo de barreras propias de la migracién, como son
las culturales, asi como las relacionadas al estatus migratorio.

Por otra parte, la indocumentacion limita el ejercicio de la ciudadania
en la medida en que la mayoria de los actos publicos, matrimonio, compra
y venta de inmuebles, herencia, actividades financieras, entre otras,
requieren de documentacion.

Para enfrentar esta situaciébn de indocumentacion y estatus
migratorio irregular de la poblacion migrante en el pais, el gobierno
dominicano implementé el Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros
(PNRE). Como se menciona en la seccion 3.1 sobre el marco legal de
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gobernanza, el PNRE conté con un total de 284,174 personas inscritas,
de los cuales tan solo 13,768 (5%) fueron habitantes de las provincias
fronterizas y 11,864 de las provincias contiguas, para un total de 25,632
personas inscritas en provincias fronterizas y contiguas, lo que representa
un 9% de la poblacion total inscrita en el PNRE'#
poblacion estimada de inmigrantes indocumentados y los inscritos en el

. Al contrastar la

PNRE, se puede observar que un alto porcentaje no se acogié al PNRE.
7.10. La informalidad en la contratacién como factor de

vulnerabilidad en el &mbito laboral

En lo que respecta al ambito laboral, como se observa debajo en la
tabla 24, existe una gran diferencia entre los inmigrantes haitianos y de
otras nacionalidades en el tipo de contrato laboral que posee, lo cual
evidencia el nivel de desprotecciéon laboral de los trabajadores
inmigrantes de nacionalidad haitiana en la regién. Mientras la gran
mayoria de la poblacion haitiana (83%) esta desprovista de contrato
laboral escrito, los inmigrantes de otras nacionalidades (78%), poseen
evidencia escrita de su contratacion. Estos datos revelan la informalidad
en la contratacion, lo cual coloca a los trabajadores inmigrantes en
situacion de riesgo de ser victimas de practicas abusivas y explotacién
laboral.

Asimismo, la informalidad en la contratacion constituye una barrera
a la hora de ejercer los derechos laborales y acceder a la justicia en caso
de violaciéon de derechos. Por el contrario, poseer contrato escrito,
permite explicitar por escrito las condiciones laborales, lo cual disminuye
los riegos de vulnerabilidad. Otro beneficio que se desprende de los
contratos escritos, es que estos sirven al empleado como prueba de
residencia permanente y arraigo en la comunidad para los fines de
regularizar su estatus migratorio.

"% Estadisticas Oficiales proporcionadas por el Ministerio de Interior y Policia sobre el

Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros.
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Tabla 24. REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacion
inmigrante residente en la frontera y zonas aledafias, por tipo de contrato laboral y
lugar de nacimiento, segun sexo y provincias fronterizas y contiguas, ENI-2012

Porcentaje del Tipo de contrato laboral

Nacidos en Haitf Nacidos en otros paises
Sin
Toal _P°"  verbal 3‘: Total P vVerbal informacién

Total 35,182 100.0 4.0 834 47 79 w000 787 204 0.9
Sexo
Hombre 28514 000 4.0 86.0 31 6.9 1000 785 205 0.0
Mujer 6,668 000 4.0 723 115 122 1000 739 18.2 6.9
Provincias fronterizas y
contiguas
Bahoruco 1,938 1000 33 87.6 0.7 8.3 1000 100.0 0.0 0.0
Barahona 4,308 1000 0.7 87.0 25 98 1000 73.4 266 00
Dajaboén 1,954 woo 0.0 84.2 8.0 7.8 w00 0.0 100.0 0.0
Elias Pifia 3,582 000 1.1 56.4 299 12,6 0.0 0.0 0.0 0.0
independen 4,160 w00 32 89.3 1.8 5.7 1000 0.0 1000 0.0
cia
Monte 11,183 000 85 84.4 0.1 7.0 1000 502 0.0 458
Cristi
Pedernales 2,694 1000 44 81.7 31 10.8 1000 913 8.7 0.0
San Juan 5,363 w00 15 90.5 19 60 1000 0,0 100.0 0.0

En adicion, segun ilustra la tabla 25, el disfrute de los beneficios
laborales es casi inexistente en la poblacion inmigrante en las provincias
fronterizas y contiguas. Tan solo el 17% de los trabajadores inmigrantes
reciben doble sueldo o regalia pascual; 10% dias pagados por
enfermedad; 10% pago de horas extras; y 9% pago de vacaciones. La
situacion es aun mas grave si son inmigrantes haitianos, de quienes solo
el 15%, recibe doble sueldo o regalia pascual, el 7.5% pago de horas
extras, y 6.5% el pago de vacaciones.
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Tabla 25. REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de los beneficios
laborales recibidos por la poblacion inmigrante, por provincias fronterizas y
contiguas, segun lugar de nacimiento y tipo de beneficio, ENI-2013

Lugar de Poblacién Provincias fronterizas y contiguas

nacimiento y Inmigrante

tipode Elias

beneficio Total Bahoruco Barshona Dajabén .

Tota 35,182 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Vacaciones 3,302 94 76 23 129 47 28 123 364 31
pagadas

Horas extras 3,380 $6 26 11 133 13 52 131 334 74
Doble sueido o 6,052 172 a9 a5 213 60 87 293 At 66
regalia

pascual

Dias pagados por 3,504 100 17 02 30.2 51 13 124 332 21
enfermedad

Seguro de salud 2127 60 a7 00 52 00 08 18 364 08
AFP 0 plan de 1,293 iz [ oo 0.0 00 00 21 37.8 08
pensiones

Seguro de vida 1,227 35 07 00 20 00 00 21 349 00
Seguro de riesgos 131 39 31 0.0 0.0 00 00 28 349 0s
laborales

Otro beneficio 975 18 13 13 0.0 06 [ 2] 03 260 13
Nacidos en Haiti 33,919 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000
Vacaciones 2217 6.5 59 09 s 47 28 123 22 30
pagadas

Horas extras 2,544 15 26 07 120 13 52 131 69 74
Doble sueido o 4,995 187 72 256 04 60 88 293 95 66
regaiia

pascual

Dias pagados por 2,524 14 17 02 2.7 51 13 124 50 41
enfermedad

Seguro de salud 1,085 32 48 oo 00 oo 08 78 22 08
AFP 0 plan de 351 10 05 00 0.0 0.0 00 21 a4 08
pensiones

Seguro de vida 248 0?7 07 00 00 0.0 00 21 0o 00
Seguro de riesgos 430 13 32 0.0 0.0 0.0 00 29 00 08
laborales

Otro beneficio 279 o8 13 14 00 a6 04 0e 03 13
Nacidos en otros 1,263 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
paises

Vacaciones 1,086 80 1000 521 ars 0.0 0o 00 100.0 100.0
pagadas

Horas extras 836 86.2 00 167 378 0.0 0o 0.0 826 00
Doble sueldo o 1,057 837 1000 353 378 00 00 00 100.0 00
regalia

pascual

Dias pagados por 980 77.5 00 00 378 0.0 0.0 0.0 1000 00
enfermedad

Seguro de salud 1,043 825 00 00 1000 00 00 0.0 1000 00
AFP 0 plan de 941 745 00 0.0 0.0 0.0 00 0.0 1000 00
pensiones

Seguro de vida 980 75 00 00 378 00 00 0.0 100.0 00
Seguro de riesgos 941 745 00 0.0 0.0 0.0 0o 0.0 100.0 00
Iaborales

Otro beneficio 696 551 00 0o 0o 0.0 00 00 738 o0
T

7.10.1. La seguridad social y el acceso a la salud

Otro dato que nos indica la situacion de vulnerabilidad de la
poblacién inmigrante en la zona, es el acceso a la salud, que se facilita
con la tenencia de un seguro de salud. Tan solo el 3.5% de la poblacion
inmigrante entrevistada en la ENI-2012 indic6 poseer seguro de salud.
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Tabla 26. REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacion
inmigrante residente en la frontera y zonas aledafias, por tenencia seguro de salud y
lugar de nacimiento, segun sexo y provincias fronterizas y contiguas, ENI-2012

Porcentaje de tenencia del seguro de salud

Nacidos en Haitf Nacidos en otros paises
A e B O o T
sabid salud a0 salud de salud
no sabe
Total
Sexo
Hombre 41,651 100.0 35 96.0 05 100.0 33.1 66.9
Mujer 26,330 100.0 35 95.7 0.8 100.0 337 66.3
Provincias
fronterizas y
contiguas
Bahoruco 3,623 100.0 70 924 0.6 100.0 16.2 838
Barahona 8,564 100.0 1.9 97.4 0.7 100.0 99 90.1
Dajabdén 4,523 100.0 12 984 04 100.0 233 76.7
Elias Pifia 8,675 100.0 16 g98.2 02 0.0 0.0 0.0
Independenc 8,248 100.0 25 96.6 0.9 100.0 0.0 100.0
ia
Monte Cristi 18,812 100.0 5.7 93.7 0.6 100.0 9.9 90.1
Pedernales 5,400 100.0 2.0 86.3 1.7 100.0 62.1 379
San Juan 8,736 100.0 40 95.6 03 100.0 334 66.6

En respuesta de esta precaria situacion, el gobierno dominicano
tomo los primeros pasos para incluir a los trabajadores extranjeros en el
sistema de seguridad social, dictando el Decreto 96-16 que habilita la
modificacion de la normativa interna en materia de seguridad social para
permitir el acceso de la poblacion en condicién migratoria regular,
incluyendo a los migrantes beneficiarios del PNRE, al sistema de
seguridad social dominicano. Para tales fines, a partir del 3 de octubre de
2016, los trabajadores extranjeros pueden ser registrados en el Sistema
Unico de Informacién y Recaudo de la Tesoreria de la Seguridad Social.

7.10.2. Deportaciones y debido proceso migratorio

Por otra parte, tomando como partida los informes de organismos
internacionales sobre la situacion de derechos humanos de Republica
Dominicana en la uUltima década, se identifica que el principal desafio del
Estado dominicano respecto a sus compromisos internacionales en el
aspecto migratorio es el cumplimiento del debido proceso migratorio y la

suspension de deportaciones masivas o basadas en perfiles raciales'?’.

'® CIDH, Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en la Republica

Dominicana, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15 31 diciembre 2015, parr. 526; 0 Corte IDH.
Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto
de 2014. Serie C No. 282; Comité Econdmico Social y Cultural. Observaciones
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Desde el afio 1991, los érganos del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos han manifestado la ocurrencia de
“serias violaciones de derechos humanos que migrantes haitianos deben
enfrentar en Republica Dominicana”, especialmente aquellos y aquellas
contratados para trabajar en las plantaciones de cafia de azucar™. Entre
estas violaciones, tanto la Comisién como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han destacado sobre la ejecucién de deportaciones
masivas por parte de autoridades dominicanas que:

“Las expulsiones colectivas son una flagrante violaciéon del derecho
internacional, que choca con la consciencia de toda la humanidad. Deben
realizarse expulsiones individuales, de conformidad con procedimientos
que ofrezcan medios de defensa a la persona, siguiendo las reglas
minimas de debido proceso y que prevenga errores y abusos™"".

En efecto, las deportaciones masivas han sido un tema recurrente
en la discusion de la gestion migratoria en el pais que el gobierno
dominicano ha buscado enfrentar. Con la entrada en vigor de la LGM y su
Reglamento de Aplicacion, se sistematizé un proceso de deportaciéon
basado en la individualizacion de cada expediente y las garantias del
debido procesom. Sin embargo, varias organizaciones
intergubernamentales internacional y de la sociedad civil local han
expresado que su implementacién es limitada, generando violaciones de

derechos humanos'®.

Finales, Republica Dominicana, E/C.12/DOM/CQO/4, del 7 de octubre de 2016; Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Observaciones
Finales, Republica Dominicana, CERD/C/DOM/CO/13-14, del 19 de abril de 2013.

" CIDH, Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en la Republica
Dominicana, supra nota 40, parr. 533.

™' CIDH, Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en la Republica
Dominicana, supra nota 40, parr. 535; Corte IDH. Caso de personas dominicanas y
haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana, supra nota 40, parr. 171.

"% \Véase, Comité de Derechos Humanos, Informe del Estado, Republica Dominicana,
CCPR/C/DOM/6, del 20 de junio de 2016, parrs. 59-70.

"™ Human Ritghts Watch, Informe Mundial 2016. Disponible en
https://www.hrw.org/es/world-report/2016/country-chapters/285484; Amnistia
Internacional, Where are we going to live?, junio, 2016. Disponible en:
http://www.amnestyusa.org/research/reports/where-are-we-going-to-live-migration-

and-statelessness-in-haiti-and-the-dominican-republic ; CIDH, Audiencia sobre la
situacién de derechos humanos de los trabajadores migrantes haitianos y sus familias
en la Republica Dominicana. 150° periodo ordinario de sesiones, 24 de marzo de
2014; Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes haitianos y
dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo Domingo,
Republica Dominicana: Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Servicio
Jesuita a Refugiados y Migrantes, 2004; Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas
(MUDHA) y el Comité Dominicano de los Derechos Humanos; Coalicién Nacional para
los Derechos Haitianos. Beyond the Bateyes:Haitian Immigrants in the Dominican
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Como ha sido sefialado, en el 2014 y 2015, el gobierno dominicano
implementé el PNRE y durante la ejecuciéon de este programa, las
deportaciones y procesos de interdiccion migratoria fueron suspendidos, a
fin de permitir que la comunidad inmigrante indocumentada en el pais
pudiera beneficiarse adecuadamente'.

Sin embargo a mediados de agosto de 2015, se reiniciaron los
procesos de deportacic')n135, paralelamente con un proceso de retorno
voluntario de inmigrantes haitianos a su pais de origen, que incluso conto
con la coordinacion y el apoyo de la DGM y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM)136. Tanto la OIM como otras organizaciones
no gubernamentales han confirmado, a través del monitoreo, que la
mayoria de los casos de deportacién de nacionales de Haiti reportados
luego de la conclusién del PNRE han sido manejados por las autoridades
dominicanas de manera individualizada y en cumplimiento con la
Iegislacién137.

Como resultado del “Programa de Retorno Voluntario Asistido”
ejecutado por la DGM y OIM, 36,593 personas regresaron a Haiti entre el
18 de junio y el 6 de julio de 2015"%.

Por su parte, el programa de retorno voluntario asistido de la OIM ha
beneficiado, desde junio 2015 hasta el momento, a un total de 462

Republic, 1996.

'™ Viéase, Decreto N ° 327-13: Plan nacional de regularizacion de extranjeros en
situacion migratoria irregular, articulo 37; Comité de Derechos Humanos, Informe del
Estado, Republica Dominicana, CCPR/C/DOM/6, del 20 de junio de 2016, parrs. 59-
70; Comité de Derechos Humanos, Anexo 6to Informe del Estado, Republica
Dominicana, CCPR/C/DOM/Q/5, del 20 de junio de 2016, parrs. 111-115; Republica
Dominicana, Misién Permanente de la Republica Dominicana ante la Organizacion de
Estados Americanos. Nota MP-RD-OEA 1395-15: Nota mediante la cual se remite la
nota del Ministerio de Relaciones Exteriores con las Observaciones del Estado
dominicano al proyecto de “Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en la
Republica Dominicana”. 21 de diciembre de 2015.

1% Agencia EFE. R. Dominicana inicia el proceso para la deportacion de inmigrantes
irregulares, 14 de agosto de 2015. Disponible en:
http://www.efe.com/efe/america/sociedad/r-dominicana-inicia-el-proceso-para-la-
deportacion-de-inmigrantes-irregulares/20000013-2688566.

% Comité de Derechos Humanos, Anexo 6to Informe del Estado, Republica
Dominicana, supra nota 45, parr. 129.

¥ Amnistia Internacional, Informe Anual: Republica Dominicana 2015/2016, 23 de
febrero de 2016.

'*® Presidencia de la Republica. Mas de 25 mil extranjeros aprovechan plan de retorno
voluntario, 29 de junio de 2015. Disponible en:
https://presidencia.gob.do/noticias/mas-de-25-mil-extranjeros-aprovechan-plan-de-
retorno-voluntario; CIDH. CIDH llama a Republica Dominicana a cumplir sus
obligaciones en materia del derecho a la nacionalidad y del debido proceso migratorio,
27 de agosto de 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2015/097.asp
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personas139. Este programa se diferencia del primero, en que le brinda al

inmigrante una asistencia mas integral, que implica la asignacion de una
ayuda econdmica para su reintegracion a la sociedad haitiana. Sin
embargo, su alcance ha sido minimo considerando la gran cantidad de
retornos que se realizaron.

La labor de monitoreo en la frontera entre Haiti y la Republica
Dominicana realizada por la OIM, en el periodo enero-julio 2016, ha
dejado algunas estadisticas que son importante reportar en lo que
concierne a los cruces fronterizos terrestres. En este periodo se registré
un total de 65,082 cruces fronterizos, de los cuales 43,002 responden a
retornos voluntarios y 22,080 a deportaciones tanto oficiales como
alegadas por particulares“o.

Para el conteo de las deportaciones oficiales, se toma como
referencia los procesos conducidos a través de los puntos fronterizos de
Dajabon-Ouanaminthe, Jimani-Malpasse, y Comendador-Belladére vy
cuyas personas involucradas se registraron voluntariamente. En el
periodo de referencia, se registré un total de 13,164 cruces fronterizos
por deportaciones oficiales, de los cuales, como se puede observar en las
graficas siguientes, una gran proporcion de esta poblacion corresponde a

hombres (92.5%).

' OIM. Reporte sobre monitorio en la frontera haitiana, 29 de septiembre de 2016.

Disponible en: http://reliefweb.int/report/haiti/iom-haiti-border-monitoring-sitrep-29-
september-2016

" OIM. Reporte sobre monitorio en la frontera haitiana, 28 de julio de 2016.
Disponible en: http:/reliefweb.int/report/haiti/iom-haiti-border-monitoring-sitrep-28-july-
2016.
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Tabla 27. Deportaciones oficiales registradas (Dajabén-
Jimani-Malpasse
Belladere), por grupo poblacional, segun mes y sexo,
Enero-Julio 2016.

Ouanaminthe,

Mes y sexo

Enero
Hombres
Mujeres
Total
Febrero
Hombres
Mujeres
Total
Marzo
Hombres
Mujeres
Total
Abril
Hombres
Mujeres
Total
Mayo
Hombres
Mujeres
Total
Junio
Hombres
Mujeres
Total
Julio
Hombres
Mujeres
Total

Total

1,571
228
1,799

1,618
103
1,721

2,153
155
2,308

1,825
142
1,967

1,166
81
1,247

2,370
161
2,531

1,482
109
1,591

136
34
170

115
16
131

113
21
134

101
18
118

18
72

135
36
171

100
23
123

Comendador-

Grupo poblacional

Nifios/as Adultos/as

1,435
194
1,629

1,503
87
1,590

2,040
134
2,174

1,724
124
1,848

1,112
63
1,175

2,235
125
2,360

1,382
86
1,468

En cuanto a las deportaciones alegadas, la OIM toma en cuenta los
reportes de personas que alegan haber sido deportadas hacia Haiti en el
periodo de referencia. 8,916 personas declararon encontrarse en esta
condicion. En la siguiente tabla se refleja una importante diferencia entre
los nifios y nifias en comparacién con los del bloque anterior. En efecto,
2,904 nifios no acompafiados/as han alegado haber sido sujetos/as a un
proceso de deportacion, representando un 32.57% del total de este
renglén, y siendo una cantidad tres veces mayor a la reportada en las
deportaciones oficiales. Por otro lado, también en este reglén se
manifiesta una importante presencia masculina. De las 8.916 personas
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registradas, 61.67% son hombres, frente a un 38.32% de mujeres.

Tabla 28. Deportaciones alegadas, por grupo
poblacional, segun mes y sexo, Enero-Julio

2016.
Mes y sexo Grupo poblacional
Total Nifios/as Adultos/as
Enero
Hombres 625 87 538
Mujeres 248 88 160
Total 873 175 698
Febrero
Hombres 592 113 479
Mujeres 343 140 203
Total 935 253 682
Marzo
Hombres 1,009 275 734
Mujeres 623 271 352
Total 1,632 546 1,086
Abril
Hombres 1,027 272 755
Mujeres 562 283 379
Total 1,689 555 1,134
Mayo
Hombres 596 286 310
Mujeres 1,066 672 394
Total 1,662 958 704
Junio
Hombres 996 332 664
Mujeres 585 301 384
Total 1,681 633 1,048
Julio
Hombres 292 89 203
Mujeres 152 57 95
Total 444 146 298

7.11. Otras situaciones de vulnerabilidad de derechos

humanos en la frontera

Si bien las deportaciones masivas o irregulares representan la
principal situacién de atencién en materia de derechos humanos en la
frontera, también se manifiestan otros elementos de vulnerabilidad que
deben ser monitoreados, a fin de tomar medidas tanto preventivas como
de combate. Uno de estos elementos es el trafico ilicito de mujeres y
nifios/as no acompafados/as, asi como casos de trata de personas.

En cuanto a este tema, organizaciones de la sociedad civil
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dominicana han reportado la ocurrencia de casos de inmigrantes
haitianas y menores de edad no acompafados/as que han atravesado la
frontera desde Haiti hacia territorio dominicano de manera irregular, con
la asistencia de particulares e incluso la anuencia de autoridades
migratorias haitiana y dominicanas '’

Un diagnéstico similar reporta el Departamento de Estado de los
Estados Unidos en su Informe sobre la Trata de Personas 2015 y 2016,
indicando principalmente que Haiti es uno de los destinos de mujeres
dominicanas presumiblemente victimas de trata de personas para
explotacion sexual en dicho territorio™2. Asimismo, sefiala que “existen
nacionales haitianos, incluso nifios, que voluntariamente entran
ilegalmente a la Republica Dominicana y que pueden posteriormente
terminar realizando trabajos forzosos en los sectores de servicio,
construccién y agriculturam“.

En este contexto de invisibilizacion de la inmigracion irregular,
personificada en mujeres y nifios principalmente, los riesgos de ser
victimas de trata de personas en la Republica Dominicana aumentan
considerablemente. También afecta la capacidad del Estado dominicano
de monitorear los casos investigados, pues falta informacion
sistematizada sobre la realidad de las mujeres victimas de trata en
territorio dominicano, especialmente haitiana'*. En efecto, segun los
resultados del “Informe de Estudio Cualitativo sobre la trata de mujeres
haitianas en Republica Dominicana tras el terremoto en Haiti” (2011):

“Esta situacién de vulnerabilidad y desproteccion en que se
encuentran las mujeres migrantes haitianas desplazadas a Republica
Dominicana tras el terremoto hace que se encuentren en una posicion de
mayor vulnerabilidad frente a los abusos, en concreto frente a la trata de
personas y la violencia de género145".

Por otro lado, otras situaciones de vulnerabilidad de derechos

humanos en torno a la frontera son: a) dificultades en el acceso a

"' UNFPA, El trafico ilicito y la trata de mujeres dominicanas en el exterior. Santo

Domingo, Republica Dominicana, septiembre de 2012.

2 Veéase: Departamento de Estado de los Estados Unidos. Informe sobre la Trata de
Personas 2016: Republica Dominicana, 30 de junio de 2016; Departamento de Estado
de los Estados Unidos. Informe sobre la Trata de Personas 2016: Haiti, 30 de junio de
2016.

" veéase: Departamento de Estado de los Estados Unidos. Informe sobre la Trata de
Personas 2016: Republica Dominicana, 30 de junio de 2016.

" Observatorio Migrantes del Caribe. Mujeres en el camino, Santo Domingo,
septiembre de 2011, pag 86.

" |d, pag 83.
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servicios basicos de calidad, con limitantes para los derechos a la
educacién, a la salud, a la alimentacién y al trabajo decente; b)
deficiencias en la proteccién de mujeres migrantes contra la violencia de
género, especialmente en la zona de mercados binacionales; y c)
atencion especializada para menores migrantes no acompafados/as
identificados en la zona fronteriza'**

En definitiva, al igual que en muchas zonas fronterizas alrededor del
mundo, existen practicas que pueden ser violatorias de derechos
humanos que deben ser combatidas por ambos Estados. La mayor
preocupacion es la necesidad de aumentar los niveles de organizacion y
regulacion de los procesos administrativos y de control fronterizo, que
conduzcan a disminuir la discrecionalidad en la funcién, asi como
fortalecer los mecanismos de control interno para enfrentar la corrupcién
y la impunidad. Mas en profundidad, se debe trabajar en eliminar la
invisibilidad de la poblacién migrante como grupo vulnerable, a fin de
combatir abusos, explotaciones y maltratos. Es un compromiso tanto del
Estado dominicano y haitiano, desde la perspectiva de derechos
humanos, cada uno dentro de su jurisdiccion.

7.12. Observaciones finales

La evolucién histérica en la delimitacion politica de la frontera
dominico-haitiana que inici6 con el Tratado de Aranjuez en 1777, nos
permite entender como la frontera actual es el resultado de un proceso de
construccion que no se detiene. En efecto, la frontera no es estatica, esta
en continuo movimiento a la merced de las tensiones y conflictos sociales,
economicos y politicos que nos depara el futuro, asi como a las
ideologias, discursos y movimientos que generen estas tensiones. En este
sentido, tomando en cuenta los factores politicos, econémicos, sociales y
medioambientales que pudiesen ejercer presion en nuestra frontera, los
analisis de riesgo permanentes, permiten a los tomadores de decision,
hacer proyecciones basadas en evidencias concretas, movimientos y
flujos poblacionales irregulares, y establecer de manera anticipada
estrategias para enfrentarlos y mitigar su impacto en territorio nacional.

Sin embargo, para estos fines es un desafio la actualizacién del
sistema de informacién binacional de Haiti y la Republica Dominicana
relacionado con los datos estadisticos y los registros administrativos sobre
la movilidad y flujos migratorios. La ausencia de una cultura de
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sistematizacion y rigurosidad de las estadisticas migratorias en ambos
Estados limita una descripcion actualizada y permanente de la situacién
fronteriza, asi como la elaboracion de politicas publicas, estrategias y
programas que puedan atender eficientemente las nuevas situaciones y
necesidades de los migrantes de ambas naciones.

La LGM y su reglamento establece el sistema nacional de migracién
de la Republica Dominicana, con los instrumentos institucionales basicos
necesarios para la gobernanza de las migraciones, que requiere un alto
nivel de coordinacién entre las instituciones, para evitar duplicidad de
funciones y vacios institucionales. Un ejemplo de esta necesaria
coordinacién se puede observar en los puestos de control fronterizo, que
tradicionalmente habian sido custodiados por agentes de la seguridad
(miembros del CESFRONT o del Ejército Nacional). Desde finales del
2015, la DGM ha implementado la practica de asignar inspectores
migratorios siguiendo la tendencia global actual de contar con oficiales
civiles en los controles y operativos migratorios, tomando en cuenta la
naturaleza administrativa de la infraccion migratoria.

Otro desafio para el sistema nacional migratorio esta relacionado a
la definicion de politicas publicas migratorias, que constituye una funcion
del Consejo Nacional de Migracion. Este ha operado de manera
coyuntural desde la adopcion de la nueva Ley de Migraciéon en 2004, por
lo cual la reglamentacion de su funcionamiento constituye un avance para
la institucionalizaciéon del disefio e implementacién de una politica
migratoria integral.

Por otra parte, la normativa nacional de migracion muestra una
visién del Estado dominicano sobre las migraciones basada en vigilancia y
control, desde la perspectiva de seguridad y defensa nacional, como se
evidencia en el preambulo de la LGM cuando se refiere a “los problemas
migratorios” y a la necesidad de regular y controlar el movimiento de
personas como “derecho inalienable y soberano del Estado dominicano”.
Por lo que a la par con el disefio de politicas publicas migratorias que se
desarrollen en un marco del respeto a los derechos humanos, se requiere
construir una nueva narrativa sobre la poblacién migrante y la cuestion
migratoria que busque un equilibrio entre seguridad y derechos humanos,
y que pudiese conducir a la revisidn de la ley vigente. De igual forma, la
ratificacién por parte del Estado dominicano del Convenio 97 sobre
Trabajadores Migrantes y la firma y ratificacion de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990, vendria a
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complementar el marco normativo de proteccion de los derechos de la
poblacion migrante.

En cuanto a los factores de vulnerabilidad, la falta de documentacion
constituye uno de los principales problemas que afecta a la poblacion
inmigrante en las provincias dominicanas fronterizas y contiguas a la
frontera dominico-haitiana, tomando en cuenta que la prueba de identidad
es una condicionante para el acceso y disfrute de servicios publicos y
actos de la vida civil. Asimismo, la falta de documentacién pudiese indicar
la situacién de irregularidad en el estatus migratorio, lo que coloca al
inmigrante en una posicion de riesgo de ser detenido y expulsado de
territorio dominicano. Esto no constituye un problema ajeno a la region. El
7% de la poblacién inmigrante, no posee ninguna documentacién, ni
siquiera la de su pais de origen. Sin embargo, dada la dinamica propia de
las fronteras terrestres, escenarios de entrada y salida de migrantes,
contar con documentacibn es un elemento que disminuye la
vulnerabilidad.

En este sentido, programas como el Programa de Identificacion y
Documentacion de Inmigrantes Haitianos (PIDIH) busca proveer de
documentacion haitiana a sus nacionales, constituyéndose como una
buena practica que debe ser replicada de manera particular en toda la
regién. Esta medida es fundamental, pues una de las causas que
desincentivan la regularizacion del estatus migratorio es la carencia de
documentacion del pais de origen.

Otro aspecto que habla de la situacion de vulnerabilidad de la
poblacién inmigrante, y en especifico, de la poblacion trabajadora, es la
informalidad en las contrataciones. El 76% de los inmigrantes en la region
indica que establece las condiciones laborales con el empleador de
manera verbal, lo que coloca a esta poblacién en mayor riesgo de ser
sujetos de explotacion laboral, sobre todo por el desconocimiento de las
garantias y los derechos que gozan los trabajadores, establecidos en el
Cddigo Laboral dominicano y la falta de evidencia escrita de lo acordado
entre las partes. En este sentido, los programas destinados a incentivar
las buenas practicas empresariales relacionadas al registro de sus
trabajadores, acompafiados de programas dirigidos a incentivar la
formalizacion de las pequefias empresas y negocios constituyen
estrategias para promover la transparencia y la formalizaciéon de los
contratos laborales.

Por otra parte, dado el alto flujo e intercambio de mercancias, bienes
y personas propio de un contexto fronterizo, donde el comercio binacional
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es una de las actividades principales, ambos gobiernos enfrentan el
desafio de propiciar las condiciones necesarias para que este intercambio
sea realizado en un ambiente de seguridad humana, donde las diferentes
dimensiones de este concepto sean observadas y protegidas.

En lo que respecta a las autoridades dominicanas, la figura juridica
del Habitante Fronterizo contemplada en la LGM constituye una
disposicién normativa que constituye un instrumento para ofrecer una
documentacion adecuada a la poblacidon que habita en la frontera y que
participa de manera activa en este intercambio comercial.

Otro desafio que el gobierno dominicano enfrenta esta relacionado
al trafico ilicito de personas y bienes. La regularizacién de la poblacion
migrante en el pais debe estar acompafiada por un conjunto de
componentes que den forma a una politica publica integral en la que haya
un equilibrio entre la vigilancia y el control, y el ambito humanitario, que
coloca al migrante en el centro de sus programas, como sujeto de
derechos inherentes. En este sentido, los mecanismos de control interno
para la identificaciéon, investigacion y sancion de actitudes,
comportamientos y practicas contrarias a los derechos humanos, por
parte de funcionarios pubicos, en especifico de operadores migratorios,
son herramientas preventivas claves para el fortalecimiento institucional.

Igualmente, son fundamentales los mecanismos de prevencion y
sancion contra la trata de personas, como parte de un sistema integral de
atencion a las victimas, especialmente para los nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 137-03 sobre
trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

En relaciéon a la poblacion deportada, se constata que el Estado
dominicano ha hecho avances importantes por erradicar las deportaciones
masivas de inmigrantes indocumentados, practica que vulnera los
derechos humanos, brindando mecanismos que garanticen deportaciones
individuales y que cumplan con las garantias del debido proceso. Al
respecto, en el 2015, el Instituto Nacional de Migracion remitio a la DGM
un modelo de protocolo con las normas de actuacién para el
procedimiento de deportacion y traslado de detenidos por via terrestre,
ampliando el Protocolo de 1999 y otorgando mayores garantias a las
personas en los procesos de deportacion y traslado, en cumplimiento al
Memorando de entendimiento sobre Seguridad y Frontera del 26 de
marzo de 2012, suscrito entre Haiti y la Republica Dominicana en el
marco del trabajo de la Comisién Mixta Bilateral, mediante el cual se
acordé revisar y modificar el Protocolo de Repatriaciones de 1999.
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